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PARECER juRrDico N°   019,  DE  ol  DE  FEVEREIRO  DE  2.021.

Da  Procuradoria

NO  006

acerca  do  PROJFT0  DE  LEI

DE  29  DE  JANEIRO  DE  2.021,  de  autor.ia  do

Chefe do Poder que "Autoriza o Municipio
de Cataldo a firmar parceria, com repasse de recursos

financeiros nos termos da Lei Federal n° 13.019/2014,
com  o  CLUBE  RECREATIVO  E  ATLETICO  CATALANO  -

CRAC   -   recursos   estes   de   aplicaccio   compuls6ria
destinada  ao  incentivo  desportivo  educacional  e  de
rendimento,   da  forma  que   especifica   e   da   outras

prov/.denct.crs" apresentado em sessao extraordinaria.

Designado      6rgao      tecnico      consultivo      da      Mesa      Diretora

responsavel      pela     emissao     de     pareceres     nos     casos     de     convoca¢6es

extraordinarias  conforme  disp6e  o  §  4°,  do  art.  75  do  Regimento  lnterno  desta

Casa  de  Leis,  passamos a  analise da  presente  mat6ria sob a 6tica  legal  na  melhor

forma de direito, o que fazemos nos termos que passamos a expor.

REIAT6RIO

Trata-se  de  projeto  de  lei  de  autoria  do  Chefe  Poder  Executivo

autuado  junto  a   secretaria   da   Camara   Municipal   de  Catalao  via   do Ofi'cio   no

010/2021   de   29   de  I.aneiro   de   2.021,   com   a   nomenclatura   de   "Autor/.zo  o

io de  Catali3o a arcer.Ia Com  re asse de  recursos nos

termos  da  Lei  Federal  n°  13.019 '2014
com  o  CLUBE  RECREATIVO   E  ATLETICO
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Assevera  em  sua  justificativa  que  com  o  incurso  legal  pretende

estabelecer  parceria  com  a  institui¢ao  promovendo a  transferencia  por  meio  de

repasse   via   Termo   de   Fomento   fundamentado   no   art.    35    Lei    Federal    n°

13.019/2014,    de    ate    R$    1.000.000,00(urn    milhao    de    reais)    destinada    ao

incentivo  desportivo  educacional  e  de  rendimento,  no  exerc`cio  da  cidadania  e

pratica    recreativa   como   forma   de   inclus5o   e   promo¢ao   social,   durante   o

exerc`cio de 2021, com a apresenta¢ao de  Plano de Trabalho pela entidade.

N5o  houve  solicitacao  de  urgencia  em  sua  tramitacao  por  parte

do  Poder Executivo.

Mesmo  assim,  a   materia  fora   inserida  juntamente  com  outros

02(dois)  projetos em convocacao de Sessao  Extraordin5ria  realizada  na forma do

art.  75,  com  a  antecedencia  de 03(tres)  dias,  para  realizacao  no dia  01/02/2021,

atraindo  a  apreciacao da   materia  em   REGIME  DE  URG com  dispensa  de

pareceres  das  Comiss6es  Permanentes  da  Casa  na  forma  do  §  4°  do  art.  75  do

Regimento lnterno da Casa,  ressalvado o presente.

Desta forma, considerando o cumprimento do §  1° e 2° do art.  75

do   Regimento   lnterno  da   Casa,   e   ainda   a   urgencia   atribu`da  justificada   pelo

in`cio   de   uma   nova   gestao   do   Poder   Executivo,   observa-se   que   o   projeto,

encontra-se,  plenamente  correto  e  tempestivo  no  ambito  processual  da  Casa,

tendo  obedecido  plenamente  as  possibilidades  vaticinadas  por  ser  Regimento

lnterno,  estando,  portanto,  plenamente  apto  para  emiss5o do  presente  parecer

de ordem  meramente juri'dica,  por este 6rgao consultivo da  na forma que segue.

E o  relato.
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ANALISE

Conforme ensina o  ilustre  Ely Lopes  Meireles[:

`'A Assessoria lecnico-Legislativa (...) desempenha func6es especializadas

de  exame  das  proposic6es  a  serem  discutidas  e  votadas  em  Plenario,
emitindo  pareceres exclusivamente t6cnicos  e  cuidando da  redac5o  dos
atos   legislativos.   Nao  toma   parte   nas   discuss6es,   nao   interfere   nas
delibera¢6es  do  Plenario  ou  do  presidente,  limitando-se  a  colaborar  no
aprimoramento formal e tecnico das leis e resolu¢6es."

Quanto   a    iniciativa   e legitima,    pois   a    proposi¢5o   trata    dos

interesses locais do  Munic`pio e da  administra¢ao,  materias de sua  competencia

previstos  no  art.  89,I  e  11  da  Lei  Organica  do  Munici'pio de  Catalao -Goias.

Quanto   a    constitucionalidade o    projeto   de    lei    preenche   o

requisito,   na   medida  em  que  est5  em  conformidade  com  o  art.   30,   I  e  11,  da

CF/88,     com     o     conteddo     material     da     Constitui€ao     e     outras     normas

constitucionais concernentes ao  processo  legislativo.

Quanto  a  legalidade e I.uridicidade  do  proj.eto,  o texto  do  Projeto

de    Lei   trata   de   autorizacao   legislativa    para   firmar   parceria   com   o   CLUBE

RECREATIVO  E ATLETIC0 CATALANO -CRAC concedendo contribuicao financeira

de  aplica¢ao  compuls6ria  destinada  ao  incentivo  desportivo  educacional  e  de

rendimento,  no  valor  de  ate  R$  1.000.000,00(urn  milhao  de  reais),  durante  o

Exerci`cio 2.021, formalizado na forma  da  Lei  Federal  n°  13.019/2014.

I

Faz-se,   contudo,   necessario   entender   a   amplitude   da

13.019/2014   intitulada   como   sendo   o   Marco   Regulat6rio   das   Organ

1 MEIRELES,  Fly Lopes.  `'Direito Municipal  Brasileiro".17.3  edicao,  Malheiros,  2.013, pdg.  683.
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Sociais  no  pa`s.  Tal  incurso  legal  trouxe  o  regramento  das  parcerias  volunt5rias

entre    o    Estado    e    as    entidades    do    terceiro    setor,    denominadas    como

organizac6es   da   sociedade   civil,   para   o   alcance   e   efetiva¢ao   de   finalidades

pdblicas em  mdtua cooperacao.

Por   forca   da   Lei   n9   13.019/2014,   as   parcerias   voluntarias   s6

podem  ser celebradas com  organiza¢6es da  sociedade  civil,  definidas  no  inciso  I,

artigo  29  como  pessoa I.ur`dica  de  direito  privado  sem  fins  lucrativos,  o  conceito

de    subvencao    social    tratado    pelo    texto    desta    Lei    Federal    alcanca     "os

transferencias  correntes  destinadas  a  cobrir  despesas  de  custeio  de  .Instituic6es

pdblicas ou  privadas de cardter assistencial  ou cultural,  sem filnalidade  lucrativa,

quando a transferencia deriva de previsao constante na  lei orcament6ria (LOA)"2 ,

ou   seja,   aquelas   cujos   recursos   se   destinam   ''d  prestof6o   de  serv/.Cos   e  a

manutenctjo  da  acao  da  administraci3o  como,  por  exemplo,  o  pagamento  de

pessoal, de material de consumo e a contrataci3o de servicos de terceiros"3 o que

no  caso  somente  sera  conhecido  ap6s  o  plano  de  trabalho  a  ser  apresentado

pela  entidade  parceira.

Como   bern   distinguiu   Maria   Sylvia   Zanella   Di   Pietro4,   sobre   as

rela¢6es  entre  Estado  e  terceiro  setor,  nao  se  trata  de  ''de/egofGo  de serv/.Cos

pdblicos", mas s.im de "fomento", em que o "Estado deixa a atividade na iniciativa

privada e apenas incentiva  o particular que queira desempenhd-Ia,  por se tratar

de atividade que traz algum beneficio para a coletividade".

2  FURTADO, J.  R. Caldas. D/.re/.to/i.noncei.ro.  3.  ed.  Belo Horizonte:  F6rum,  2012.  p.  217.

3 Gloss5rio do Tesouro Nacional.  Disponivel em

<http ://www3.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/glossario/glossario_d.asp>. Acesso em : 06/01/2021
4 DI  PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Porceri.os no odmi.nt.sfrcrf6o prfb/i.ca. 6. ed. Sao Paulo: Atlas, 2008, p.

232.
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Ou  sej.a,  h5  uma  diferen¢a  entre fomentar com  recursos  pilblicos

a  atividade  de  uma  entidade  privada  sem  fins  lucrativos  com  subvencao social,

que devera ser utilizada em seu  custeio,  e de firmar parceria,  que  devera atingir

urn  fim  determinado  no  plano  de  trabalho,  no  qual  as  despesas  de  custeio  sao

limitadas.

Assim,  o texto  do  projeto  e  legal  e  apto  a  discussao  do  plenario

valendo,  contudo,  destacar  os  requisitos  dispostos  no  art.  33  da  Lei  Federal  n°

13.019/2014  como  exigencia  para  a  celebracao  de  parceria  da  entidade  com  o

munic`pio,  como  condicao  de  validade:  Estatuto  contendo  objetivo  a  execucao

de   atividades;   cl5usula   de   transferencia   do   patrim6nio   lfquido,   em   caso   de

dissolucao,  a  outra  pessoa  juridica  de  igual  natureza  e  preferencialmente  com

igual  objeto  social;  clausula  prevendo  a  escrituracao  de  acordo  com  as  Normas

Brasileiras de Contabilidade; e CNPJ com pelo menos 01(urn) ano de existencia.

lmportante  ainda  destacar  que  o  Munici'pio  de  Catalao  deve  se

atentar para o que estabelece o art.  34 da  Lei  Federal  n°  13.019/2014 quanto as

exigencias da  documentacao a ser apresentada antes da celebrac§o do termo no

que  tange  a   comprovacao  da   regularidade  fiscal   da  entidade,   englobando   a

certidao  de  regularidade  fiscal,  previdenciaria,  tributaria,  de  contribui¢6es  e  de

divida  ativa, certidao ou  c6pia do estatuto da entidade, ata  de elei¢ao do quadro

dirigente,   comprovante   de   endere¢o   da   Organizacao   da   Sociedade   Civil   e

relacao dos dirigentes (contendo nome, endereco,  RG e CPF).

Mais  que  isso  que  o  art.  39  atrai  a  aplicabilidade  da  Lei  do  Ficha

I:-:-:i±=:lji

Limpa  a  Lei  n°  13.019/2014  proibindo  a  execucao  de  parcerias  com

dirigentes  tenham  contas  julgadas  como  irregulares  ou  tenham  sido
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de atos de improbidade, ou tenham executado faltas graves e inabilitadas para o

cargo ocupado.

Desta  forma,  a pr/or/. em  linha  gerais  nao  se  vislumbra  nenhuma

ofensa  ao ordenamento jurl'dico vigente,  seja  no  ambito  municipal,  estadual  ou

federal.

Verificando   que   sob   a   egide   da   parceria   ha   possibilidade   nao

ferindo   nenhuma    legislacao   federal,   estadual   e   muito   menos   municipal,   e

considerando  o  proj.eto  visa  intrinsicamente  promover  o  apoio  ao  esporte  no

Munici'pio   de   Catalao/GO   na    parceria   com   a   transferencia   de   recursos,   a

proposi¢ao   ora   analisada   6   provida   de   j.uridicidade   e   constitucionalidade,   e

legalidade  passando a  conclus5o.

CONCLUSAO

Ante  a  exposto,  e  antes  de  adentrarmos  no  escopo  conclusivo,

importante  salientar  que  a   princi'pio  a  emissao  do  presente   parecer  por  esta

Procuradoria Jur`dica  nao substituiria  os  pareceres das Comiss6es  Permanentes,

nao fosse a forca extraordin5ria do § 4° do art.  75 do Regimento.

Mesmo  assim,  a  opiniao  juri'dica  exarada  incurso  nao  tern  for¢a

vinculante,  podendo seus fundamentos serem  utilizados ou  nao  pelos  membros

desta  Casa,  uma  vez  que  o  Plen5rio  €  soberano  em  suas  opini6es  e  decis6es

porquanto    compostos    legi'timos    representantes    do    povo   constituindo    em

manifesta¢ao efetivamente legitima do Parlamento.

Dito isso, ap6s analisar atentamente ao  Projeto em  referencia  e a

documenta¢ao  que  o  carreia,  a  Procuradoria  Juri'dica  a  pr/.or/.  verificou  que,  em
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linhas     gerais,     e     ao     objeto     que     prop6e,     que     o     texto     pauta     pela

constitucionalidade, obedecendo os pilares da  Constitui¢ao  Federal,  Estadual,  da

Lei  Organica  Municipal e da  legisla¢ao pertinente  no ordenamento.

Estando  sua   redacao  dentro  do  compreensivel   as  j.ustificativas

dos obj.etivos e de acordo com a tecnica  legislativa  recomendada, opinamos pela

LEGALIDADE  do  projeto  em  testilha,  a  ser  apreciado  pelo  Plenario  da  Casa  nos

termos regimentals.

E  o  parecer,  s.in.j..

CATALAO  (GO),  01  DE  FEVEREIRO  DE  2021.

A N ETO
URADOR
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