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CAMARA MUNICIPAL DE CATALAO
Procuradoria

PARECER  juRrDico  NO 018,   DE  01  DE  FEVEREIRO  DE  2.021.

Da  Procuradoria

NO00

acerca  do  PROJFTO  DE  LEI

DE  29  DE  JANEIRO  DE  2.021,  de  autoria  do

Chefe do  Poder que "Autoriza o Municipio
de   Cataldo   a   contratar   profissionais    por   tempo
determinado para  atender a  necessidade tempor6ria
de   excepcional   interesse   pdblico   na   area   da   Accio
Social   e   da   outras   providencias"   apresentado   em
sessao extraordin5ria.

Designado      6rgao      tecnico      consultivo      da      Mesa      Diretora

responsavel      pela     emissao     de     pareceres     nos     casos     de     convocac6es

extraordinarias  conforme  disp6e  o  §  4°,  do  art.  75  do  Regimento  lnterno  desta

Casa de  Leis,  passamos a  analise da  presente  mat6ria sob a 6tica  legal  na  melhor

forma de direito, o que fazemos nos termos que passamos a expor.

REIAT6RIO

Trata-se  de   projeto  de   lei  complementar  de  autoria  do  Chefe

Poder  Executivo  autuado junto  a  secretaria  da  Camara  Municipal  de  Catalao  via

do  ofieio  no  oog 2021  de   29   de

"Autoriza o
janeiro   de   2.021,   com   a   nomenclatura   de

io de Cataldo a contratar Or tern o determinado

ara atender a necessidade tern ordria  de exce cional  interesse dbl.Ico  na  area

tio Social neste

Assevera   em   sua   justificativa   que   o   Munic`pio   de   Catalao   se

encontra   pactuado   a   diversos   programas   e   proj.etos   do   Sistema   Unico   de

Assistencia   Social   sendo   necessario  o   provimento  de  fun¢5es  em   regime
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contrato   temporario   diante    da    impossibilidade   de    realizacao    de    concurso

pdblico e criac5o de vagas exclusivamente com  intuito de gerir os  programas  no

referido ambito.

Destaca   a   necessidade   de   aprecia¢ao  em   Regime  de   Urgencia

diante  da  excepcionalidade  de  interesse  pllblico  caracterizada  pelo  Decreto  n°

130,  de 25  de I.aneiro de 2.021.

A  mat6ria  fora  inserida juntamente com  outros 02(dois)  projetos

em  convocac5o  de  Sess5o  Extraordinaria  realizada  na  forma  do  art.  75,  com  a

antecedencia  de  03(tres)  dias,   para  realiza¢ao  no  dia  02/02/2021,  atraindo  a

aprecia¢ao  da  materia  em REGIME   DE  URGE com  dispensa  de  pareceres

das  Comiss6es  Permanentes  da  Casa  na  forma  do  § 4°  do art.  75  do  Regimento

lnterno da Casa,  ressalvado o presente.

Desta forma, considerando o cumprimento do §  1° e 2° do art.  75

do   Regimento   lnterno   da   Casa,   e   ainda   a   urgencia   atribui'da  justificada   pelo

ini'cio   de   uma   nova   gest5o   do   Poder   Executivo,   observa-se   que   o   projeto,

encontra-se,  plenamente  correto  e  tempestivo  no  ambito  processual  da  Casa,

tendo  obedecido  plenamente  as  possibilidades  vaticinadas  por  ser  Regimento

lnterno,  estando,  portanto,  plenamente apto para  emissao do  presente  parecer

de ordem  meramente jurl'dica,  por este 6rgao consultivo da  na forma que segue.

E o  relato.

ANALISE
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Conforme ensina  o  ilustre  Ely  Lopes  Meireles[:

`'A Assessoria lecnico-Legislativa (...) desempenha fun¢6es especializadas

de  exame  das  proposi¢6es  a  serem  discutidas  e  votadas  em  Plenario,
emitindo  pareceres exclusivamente tecnicos  e  cuidando  da  reda¢5o  dos
atos   legislativos.   Nao   toma   parte   nas   discuss6es,   n5o   interfere   nas
deliberac6es  do  Plenario  ou  do  presidente,  limitando-se  a  colaborar  no
aprimoramento formal e tecnico das leis e resoluc6es."

Quanto   a    iniciativa   e legi'tima,    pois   a    proposi€5o   trata    dos

interesses  locals do  Municipio e da  administracao,  mat6rias de sua  competencia

previstos  no  art.  8Q,I  e  Xl  da  Lei  Municipal  n°  845,  de  05  de  abril  de  1.990 -Lei

Organica  do  Munici'pio de Catalao -Goias.

Quanto   a   constituciona o    projeto   de    lei    preenche   o

requisito,  na  medida  em  que  esta  em  conformidade  com  o  art.  30,  I,  da  CF/88,

com   o   conteddo   material   da   Constituicao   e   outras   normas   constitucionais

concernentes ao processo legislativo.

Quanto  a  legalidade e I.uridicidade  do  projeto,  o texto  do  Projeto

de   Lei   trata   de   autoriza¢5o   legislativa   para   realiza¢ao   de   Processo   Seletivo

Simplificado    para    atendimento    de    demanda    excepcional    decorrente    de

programas e  projetos na Secretaria de Assistencia Social.

E sabido que a Constitui¢ao da  Repdblica estabeleceu  como regra

a  nortear  a  investidura  em  cargos  e  empregos  pllblicos  a  pr6via  aprovac5o  em

concurso    pilblico,    ressalvando    as    nomeac6es    para    cargos    em    comissao

declarados  em   lei  de  livre  nomeac5

disposta  no  art.  37,  inciso  11,  da  CRF

nera¢ao  sendo  este  o  a  vase  legal

1 MEIRELES,  Fly Lopes.  "Direito  Municipal  Brasileiro".17.a edicao,  Malheiros, 2.013, pdg.  683.
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A  exigencia  de  concurso  publico  respalda-se,  outrossim,  em  urn

dos  obj.etivos fundamentais  da  Reptlblica  Federativa  do  Brasil,  estabelecidos  em

sua  Constituicao,  que  i  a  constru¢5o  de  uma  sociedade  livre,  justa  e  solidaria,

buscando  garantir  igualdade  entre  os  concidadaos  brasileiros  e  impedindo  que

interesses particulares ou  privados se sobreponham aos interesses mais gerais.

Hely  Lopes  Meirelles  (2002)  cita  quatro  requisitos  ou  princ`pios

inerentes    ao    servi¢o    pdblico:    I.     Princi'pio    de    permanencia    que    imp6e    a

continuidade   no   servico;   11.   Princ'pio  da   generalidade  que   estabelece  servico

igual     para     todos;     Ill.     Princ`pio     da     eficiencia,     que     exige     adequa¢ao     e

resolutividade   do   servico;   lv.   Princi'pio   da   cortesia,   que   se   traduz   em   born

atendimento e digno tratamento para com o ptlblico.

Resta  claro,  portanto,  que  conforme  o  regramento  estampado

no texto constitucional,  o concurso  pilblico devera  ser de  provas ou  de  provas e

tl`tulos, dever5 observar a  natureza e a complexidade do cargo ou emprego a ser

preenchido  e  tera  urn  prazo  de  validade  de  ate  dois  anos,  o  qual  podera  ser

prorrogado uma vez por igual  perl'odo.

No  entanto,  o  mesmo  incurso  legal,  em  seu  inciso  lx  outorgou  a

possibilidade  de  estabelecer casos de contratacao  por tempo  determinado  para

atender    a     necessidade    tempor5ria    de    excepcional    interesse     pi]blico    da

administracao   nesta   senda   fora   editada   a    Lei    Federal   n°   8.745,   de   9   de

dezembro de  1993,  dispondo sobre  a  contrata¢ao  por tempo  determinado  para

atender     a      necessidade     temporaria     de     excepcional      interesse      publico,

estabelecendo  a  possibilidade  do  recrutamento  do  pessoal  ser  feito  mediante

processo seletivo simplificado,  dispensando a  realizacao de concurso  pdblico em
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hip6teses excepcionais.

Nota-se  que  a   al`nea   ''i"  do  art.   2°  da   Lei   Federal   n°  8.745/93,

considera     como     necessidade     de     excepcional     interesse     pjlblico     t€oni.cc}s

especializadas  necessdrias  a  implantacao  de  6rgaos  ou  entidades  ou  de  novas

atribuic6es definidas para organizac6es existentes atra.indo por extens~ao aquelas

decorrentes de programas e projetos, sendo essa a base de sua legalidade.

Quanto as vedac5es tragas  pela  Lei  Complementar n°  173,  de  27

de  maio de 2020,  que  Estabeleceu  o  Programa  Federativo de  Enfrentamento ao

Coronavlrus SARS-CoV-2  (Covid-19),  alterou  a  Lei  Complementar ng  101,  de 4 de

maio de 2000, entre outras providencias,  nao ha vedac5o para o caso.

Desta  forma,  cr prt.or/. em  linha  gerais  nao  se  vislumbra  nenhuma

ofensa  ao  ordenamento jur`dico vigente,  seja  no  ambito  municipal,  estadual  ou

federal,     estando     a     proposicao     ora     analisada     provida     de     juridicidade,

constitucionalidade e  legalidade  passando a  conclusao.

CONCLUSAO

Ante  a  exposto,  e  antes  de  adentrarmos  no  escopo  conclusivo,

importante  salientar  que  a  princ`pio  a  emiss5o  do  presente  parecer  por  esta

Procuradoria Juri'dica  nao substituiria  os  pareceres das Comiss6es  Permanentes,

nao fosse a for¢a extraordin5ria do § 4° do art. 75 do Regimento.

Mesmo  assim,  a  opini5o  jur`dica  exarada  incurso  n5o  tern  forca

vinculante,  podendo seus fundamentos serem  utilizados  ou  nao  pelos  membros
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desta  Casa,  uma  vez  que  o  Plenario  6  soberano  em  suas  opini6es  e  decis6es

porquanto    compostos    legitimos    representantes   do    povo   constituindo    em

manifestacao efetivamente legitima do Parlamento.

Dito isso,  ap6s analisar atentamente ao  Projeto em  referencia  e a

documentac5o  que  o  carreia,  a  Procuradoria  Jur`dica  a  pr/.or/.  verificou  que,  em

linhas     gerais,     e     ao     objeto     que     prop6e,     que     o     texto     pauta     pela

constitucionalidade,  obedecendo os  pilares da  Constitui¢ao  Federal,  Estadual,  da

Lei Organica  Municipal  e da  legisla¢ao pertinente  no ordenamento.

Estando  sua   reda¢ao  dentro  do  compreensivel   as  justificativas

dos objetivos e de acordo com a tecnica  legislativa  recomendada, opinamos pela

LEGALIDADE  do  proj.eto  em  testilha,  a  ser  apreciado  pelo  Plenario  da  Casa  nos

termos regimentais.

E  o  parecer,  s.in.j..

CATALAO  (GO),  01  DE  FEVEREIRO  DE  2021.
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