
CAMARA MUNICIPAL DE CATALAO
Procuradoria

PARECER  JURIDICO   N°  005,  DE  19  DE JANEIRo  DE  2.o21.

Da    Procuradoria   Juridica.    acerca    do    PROJFTO   DE

DECRETO  LEGILSATIVO  N°  oo| DE  18  DE  JANEIRO  DE

2J22±,  de  autor.ia  do  Chefe  da  Mesa
"Concede  licenca  sine  die  ao  Prefeito  Municipal  para

trotomento    de    sot;de"    apresentado    em    sessao
extraordinaria.

Designado      6rg5o     tecnico      consultivo      da      Mesa      Diretora

responsavel      pela     emiss5o     de     pareceres     nos     casos     de     convoca¢6es

extraordinarias  conforme  disp6e  o  §  4°,  do  art.  75  do  Regimento  lnterno  desta

Casa de  Leis,  passamos a analise da  presente  materia sob a 6tica  legal  na  melhor

forma de direito, o que fazemos nos termos que passamos a expor.

RELAT6RIO

Trata-se  de  projeto  de  Decreto  Legislativo  de  autoria  da  Mesa

Diretora  Chefe  Poder Executivo autuado junto a  secretaria  da Camara  Municipal

de  Catal5o  sob  o  Protocolo de n°  143 as  17:06hs  do  dia  18  de janeiro  de

2.021, via  do Oficio n° 011/2021 de  18 de janeiro de 2.021,  com  a  nomenclatura

de "Concede licen a sine die ao Pre ara tratamento de sadde".

Assevera   em   sua   justificativa   que   como   €   de   conhecimento

publico   o   prefeito   do   Munic`pio  de  Catalao  senhor   Dr.   Adib   Elias  Jdnior  fora

acometido   do   v`rus   da   Covid-19   encontrando-se   em   tratamento   junto   ao

Hospital  Si`rio  Libanes  na  cidade  de  S5o  Paulo  desde  o  ultimo  dia

janeiro de 2.021, tendo se ausentado do territ6rio catalano no dia anterior.
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Discorre  que  segundo  a  recomendacao  medica  do  hospital  e  ao

que  tudo  indica  o  senhor  prefeito  para  enfrentamento  da  doenca  devera  ser

submetido   a   novos   protocolos  que  superarao  os   15(quinze)   dias   legais   pelos

quajs   poderja  se  ausentar  da   municjpalidade,  justificando  o  presente   incurs6

legislativo em  que  pretende a  licenca  do  cargo  por  motivo  de  sajide  na  maxima

urgencia.

Recebida  pela  Casa  a  materia  fora  textualizada  sob  a  forma  de

Decreto  Legislativo  sendo  convocada  Sessao  Extraordinaria   realizada   na  forma

do   art.    75,    com    a   antecedencia   de   03(tres)    dias,    para    realiza¢ao    no   dia

22/01/2021,  atrajndo  a  apreciac5o  da  materia  em  REGIME  DE  URG£NCIA,  com

djspensa  de pareceres das Comiss6es  Permanentes da Casa  na forma  do  § 4° do

art.  75 do Regjmento lnterno da Casa,  ressalvado o presente.

Desta forma, considerando o cumprimento do § 1° e 2° do art.  75

do   Regimento   lnterno   da   Casa,   e   ainda   a   urgencia   atribu`da  justificada   pelo

enfermjdade  do senhor prefejto  e  necessidade  de  resolutividade  e  providencias

na   conducao   do   Poder   Executivo,   observa-se   que   o   projeto,   encontra-se,

plenamente   correto   e   tempestjvo    no    ambito    processual    da    Casa,    tendo

obedecido   as   possibilidades  vaticinadas   pelo   Regimento   lnterno   deste   Poder

Leg.islativo,  estando,  portanto,  apto para emiss5o do presente  parecer de ordem

meramente juri'dica,  por  este  6rg5o  consultivo  exarado  na  forma  e  moldes  que

Segue.

E o  relato.
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ANALISE

Conforme ensina  o ilustre  Fly  Lopes  Meireles]:

``A Assessoria Tecnico-Legislativa (...) desempenha func6es espec.ializadas

de  exame  das  proposic6es  a  serem  discutidas  e  votadas  em  Plen5rio,
emitindo  pareceres exclusivamente tecnicos  e  cuidando da  redacao  dos
atos   legislativos.   Nao  toma   parte   nas   discuss6es,   n5o   interfere   nas
deliberac6es  do  Plenario  ou  do  presidente,  Iimitando-se  a  colaborar  no
aprimoramento formal e t6cnico das leis e resoluc6es."

Quanto    a    iniciativa inicialmente,    com    apego    a    convocacao

extraordinaria,  na  forma  do  que  disp6e  o art.  10 "a"2  e  da  Mesa  Diretora  a

atribuic5o   de   promover   a   convoca¢5o   da   sessao   extraordinaria,   conforme

observado,  sendo  na  tambem  de  sua  competencia  exclusiva  a  apresenta¢ao  da

materia  na forma do que disp6e o art. 104, §2°3

E certo  que a  lei  ou  o ato  normativo que contrarie a  constituic5o

hao  de  ser considerados  invalidos sendo,  portanto,  necessario,  antes  da  analise

legal    da    proposicao,   visualizar   seu   vies   quanto   a

finalidade  de  promover  melhor  controle.   Neste  diapas5o  ve-se  que  a   materia

esta  prevista no art. 834 da C:Jl8;R).

1 MEIRELES,  Ely Lopes.  "Direito Municipal  Brasileiro".17.a edi¢ao,  Malheiros,  2.013, pdg.  683.

2 Regimento lnterno (Resolucao n° 002, de 04/08/10) -Art.10 -A Mesa Diretora compete, dentre outras

atribuic6es  estabelecidas  em  lei  e  neste  Regimento,  a  direcao  dos trabalhos  legislativos  e  dos  servi¢os
administrativos    da    Camara,    especialmente:    I    -    Na    func5o    legislativa:    a)    -    Convocar    sess6es
extraordinarias.
3  Regimento  lnterno  (Resolu¢5o  n°  002,  de  04/08/10)  -  Art.  104.  Projeto  de  Decreto  Legislativo  6  a

proposig5o destinada  a  regular  materia  que exceda  os  limites da  economia  interna  da  Camara,  de sua
competencia   privativa,   e  nao  sujeita   a  sanc5o  do  Prefeito,   sendo   promulgada   pelo   Presidente  da
C§mara.   §   29.   Compete  exclusivamente   a   Mesa   Diretora,   a   apresentacao   de   projeto   de
legislativo a que se referem as al'neas "b" e ``c", do §  19, deste artigo.

decreto

4  Art.  83  -  0  Presidente  e  o  Vice-Presidente  da  Republica  nao  poder5o,  sem  licenca  do  Congress

Nacional, ausentar-se do Pats por peri'odo superior a quinze dias, sob pena de perda do cargo.
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No  que  tange  a  legalidade  e  juridicidade,  o  texto  do  Projeto  de

Lei  trata  de  autoriza¢ao  legislativa  para  concess5o  de  licen¢a  ao  Chefe  do  Poder

Executivo,   no   caso,   justificada    pela    necessidade   de   tratamento   de   saude,

hip6tese  amparada  pelo

como  pelo art.15

art.  104 a,,5  do

"a"6 da  Lei

Regimento  lnterno  da  Casa  bern

Organica  Municipal.

Desta forma,  n5o se vislumbra  nenhuma  ofensa  ao ordenamentQ

juridico vigente,  seja  no ambito municipal,  estadual  ou  federal,  verificando que a

proposic5o ora  analisada  6  provida  de constitucjonalidade e  legalidade  passando

a  conclusao.

CONCLUSAO

Ante  a  exposto,  e  antes  de  adentrarmos  no  escopo  conclusivo,

importante  salientar  que  a   princ`pio  a  emissao  do  presente   parecer  por  esta

Procuradoria  Jur`dica  nao substituiria  os  pareceres  das  Comiss6es  Permanentes,

n5o fosse a forca extraordinaria do § 4° do art.  75 do Regimento.

Mesmo   assim,   a   opini5o  jur`dica   exarada   no   incurso   n5o  tern

forca   vinculante,   podendo   seus   fundamentos   serem   utilizados   ou   nao   pelos

membros  desta  Casa,  uma  vez  que  o  Plen5rjo  €  soberano  em  suas  opini5es  e

decis6es     porquanto    compostos    dos     legi'timos    representantes    do     povo,

constituindo,  se  houver,  em  manifesta€5o  efetivamente  possi'vel  e  leg`tima  do

exerc'cio do  Parlamento.

5  Regimento  lnterno  (Resolucao  n°  002,  de  04/08/10)  -  Art.  104.  Projeto  de  Decreto  Legislativo  e  a

proposicao destinada  a  regular mat6ria  que  exceda  os  limites  da  economia  interna  da  Camara,  de sua
competencia   privatjva,   e   nao  sujeita   a  sancao  do   Prefeito,   sendo   promulgada   pelo   Presidente  da
Camara. §  19. Constitui materia de Projeto de Decreto Legislativo: a) concessao de licenca ao Prefeito.
6  Lei  Organica  (Lei  Municipal  n°  845,  de  05/04/90)  -Art.  15  -E  da  competencia  exclusiva  da  Camara

Municipal:    Vl    -   conceder    licencas:    a)    -    ao    Prefeito    e    ao    Vice-Prefeito,    para    se    afastarem
temporariamente dos respectivos cargos
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Dito isso,  ap6s analisar atentamente ao  Projeto em  referencia e a

documentacao  que  o  carreia,  a  Procuradoria  Juri'dica  ci  pri.ori.  verificou  que,  em

linhas     gerais,     e     ao     objeto     que     prop6e,     que     o     texto     pauta     pela

constitucionalidade,    obedecendo    os    pilares    da    juridicidade    pertinente    no

ordenamento.

Estando  sua   redac5o  dentro  do  compreens`vel   as  justificativas

dos objetivos e de acordo com a tecnica  legislativa  recomendada, opinamos pela

LEGALIDADE  do  projeto  em  testilha,  a  ser  apreciado  pelo  Plen5rio  da  Casa  nos

termos regimentals.

E  o  parecer,  s.in.j..
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