
Eiilii

t\veri¥fiLAO

Comissao de Constitui¢ao, Justica e Reda€ao

PARECER

VOTO DO RELATOR

RELATORIO

0  Projeto  de  Lei  n°.105`  de  9  di`  (tutubro  de  2020`  de  autoria  do  nobre

V erealdor MaL[ccto Ftodr.igues Mendoapa` .` Institui a  Politica Municipal de Aq uisi€do de

Alimentos Agroecol6gicos da Agricultura Familiar do Municipio de Cataldo/GO e dd

outras providencias." (sic).

Vein a proposigao de Lei a Comissao de Constituigao, Legis[agao e Redagao para

emissao  de parecer,  como previsto  no  art.  26,  ccrpk/ e  §2°.  do  Regimento  lntemo  desta

Camara Municipal.

Nos termos do regimento intemo desta Camara Municipal. foi so[icitado ao relator

a expedicao de  seu parecer funddmentado e vi>tit.

i o relat6rio.

Tudo visto e examinado, passa-se a fundamentacao do parecer e voto.

FENDAMENTA AO E VOTO

Digna Comissao de Constituigao. Legislagao e Redagao,

Trata-se  de  projeto  de  lei`  de  iniciativa  do  nobre  Vereador  Marcelo  Mendonca,

que  disp6e  sobre  a instituigao  de  politica  pi'iblicd  no  Municipio  de  C`atalao.  com  fim  de

aquisigao de alimentos agroecol6gicos da agricultura familiar.

Nao   obstante   os   elevados   prop6sitos   de   seu   autor.   a   propositura  nao   refine

condig6es para prosseguir em tramitag.io, haja vista qile, sob o poiito de vista estritamente
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jur{dico,  afronta  a  iniciati\'a  pri\'ati\'a  do   Pri`feito   pfira  projetos  de   lei  que  regulem  tal

mat6ria.

Com  efeito,  ao  instituir  politica  ptiblica,  a  propositura  caracteriza-se  como  ato

concreto de administragao, perdendo a abstraeao e generalidade de que se devem revestir

os mandamentos legais.

Nos termos  dos artigos  61`  §  1°,11.  ..b" da Constituigao  Federal  e  24,  §  10,11,  "c",

da Lei Organica do Municipio de Catalao, a iniciativa de projeto de lei que disponha sobre

organizagao administrativa, bern como sobre a estrutura. a organizacao e o funcionanento

da administracao municipal  compctem exclusivamente ao  Si.   Prefeito

lndependentemente  da  compatibi[idade  do  contei'ido  normativo  dos  dispositivos

legais  da proposigao  sob  analise  com  o  interesse  publico  ou  o  bern  comum,  a  criagao  e

implantapao  de  politica  ptiblica  e  questao   que  demanda   gestao   administrativa,  nao

podendo  ser  regulada  ao  influxo  exclusivo  da  visao  epis6dica  dos  parlamentares.  A

complexidade   da   referida   estrutura   exige   planejamento,   gestao,   acompanhamento,

execugao e corregao de decis6es. Portanto, a regulacao da mat6ria 6 essencialmente afeita

ao Poder Executivo.

Na esp6cie, nao havia espa¢o para a iniciativa do Poder Legislativo, porquanto, na

melhor  exegese   do   artigo   20.   §   1°.   alinea  "e`..   da   Constitiiigao   do   Estado   de   Goias,

aplicavel   aos   Municipios`   ini`iimbe   cio   C`hefe   ilo   Poclei    I.,\ec`utivo.   pri\'ati\'amente,   a

iniciativa de leis que versem sobre ati.ibui+`6es dab Seerelarias e 6rgaos da Administragao

Ptlblica,  /#  vL>rbz.s:

Art.  20  [...]

§  1°  Sao de inicialiva priva{iva do Governador as leis  que:
e) a criacdo e a extin€do das Secre[arias de Estado e dos 6rgdos
da administra€do pviblica, observado o dispos[o no art   37, inciso
XVIII.

Trata-se,   pois,   de   iniciativa   reser\/atla   ao   Prefeito   Municipal.   nao   podendo,   a

Cinara de Vereadores, tomar a iniciati\.Li de pi o)ctos Clue \ isem dispor sobre essa materia,
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sob pena  de,  em  caso  de  usui.pa9ao  da  iniciativa`  ei\Jar  de  inconstitucionalidade  o  texto

legal dai decorrente.

Esse o entendimento de Hely  Lopes Meirelles:

A   iniciativa  reservada  ou  privativa  assegura   o  privil6gio  do

projelo   ao   seu   litular,   po.sLsibili[a-lhe   a   retirada   a   qualquer
momenlo       anle.`       da       volactlo       e       limila       qualila[iva       e

quan[il([[IvcrmeJnle  ()  I)odel.  de  emendci.  I)ara que  nao  se  desfigure
nem   se   amplie   o   proje[o   original:   .s6   o   au[or  pode   oferecer
modificac6es   subslanciais,   atrav4s   de   mensagem   aditiva.   No
mais,  sujei[a-se  a  [rami[aqdo  regimental  em  situacdo  id6ntica  a
do.s  oulrt).I  projelos`  adverlind()-`e`  ptlr6m    que  a  usurpaqao  de
inli.iiili\`Li     tt)ndil=     ti     il-I.cJnlttli{i\`c'l     mllidudcJ     ¢lcl     lei`     insandvel

mesm()  I)elii  .`ilrlci`l()  oll  I)I.(lnllllf:Ci(t`I()  Lle  qllem  p()deria  o`/erecer  o

pr.o`)eJlo.  (.^lEIRl::LLES`  11.'1)   Ltli]e`.  I)il.eilo  Milnicipal  Braslleiro.
18  ed.  Sdo  Paulo.  Malheiro`s,  2()10.  p  676.)

Destaque-se, ainda, que mesmo que se tratasse de lei meramente autorizativa - o

que  efetivamente  nao  6  -  a  analise  dos  seus  dispositivos  deixa  evidente  que  houve

limitagao  indevida,  pelo  Poder  Legislativo,  ao  espectro  de  atuacao  do  Poder  Executivo

com  relacao  as  atribuig6es  da  Administragao  e  sua  organizagao,  com  clara  invasao  de

competencia em mat5ria reservada ao  Chefe do  Executivo,  violando,  de modo  direto, o

disposto  no  artigo  37,  incisos  1`  Ill  e  XVIIl`  dl(nea  `.a",  da  C`onstitiiigao  do  Estado  de

Goias,  aplicavel  aos  Mumci'pio`.

Art.  37 -Compete privativamente ao Governador do Estado:
I  -  exercer,  com  aux{lio  dos  Secreldrios  de  Es[ado  e  ti[ulares  de
6rgdos equivalentes, a direcdo superior do Poder Execu[ivo;

/../
Ill -iniciar o processo legislativo.  na forma e nos casos previstos
nesta Consti[ui€6o;

/"/
XVIII   -   dispor,   em   rela¢do   ao   Poder   Executivo   e   mediante
decre[o.  sobre:
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a)    organizci¢Ci()   e   juylclonamen[o   du   administracdo   esladual,

quando    m]o    imi)licLlr   uumenlo   de    despeLsa   nem   criacao   ou
exlinqdo  de  brgdo.5  pvil)lico:s`

Necessaria,   outrossim,   e  a  conclusao   de  que  a  proposicao   analisada  positiva

flagrante   desrespeito   ao   principio   da   harmonia   e   independencia   entre   os   poderes,

consignado mos artigos 2° das Constituic6es Federal e do Estado de Goias, pois estabelece

atribuig6es  que  deverao  ser  executadas  pelos  6rgaos  do  Executivo.  Quis  o  constituinte

estadual, nos moldes do regramento constitucional federal, permitir, por meio de reserva

expressa  quarto  a  deflagra¢ao  do  processo   legislativo  em  certas  materias,  a  pr6pria

materializagao do principio da indepcndencia c da  harmoiiia entre os poderes.

Assim,   evidente   a   inconstitucionalidade   da   norma   impugnada,   por   vicio   de

iniciativa,  por  ofensa  aos  artigos  2°  e  61`  §   1°.Ill  allnea  ..b.`  da  Constituigao  Federal  e

artigos  20`   §   1°,  alinea  .`e.`.  e  `.>7,   incis(js  1`   111   i`   Xvlll.  da  Constituicao  do   Estado  de

Goids.

CONCLUSAO

Pelo       exposto,       manifesta-se       pela       INCONSTITUCIONALIDADE       e,

consequentemente,  conforme  nova reda¢ao  do  ailigo  26,  §  1°`  do  Regimento  lnterno da

Camara Municipal de  Catalao, determina-se o  ARQUIVAMENTO  do Projeto de Lei n°

105/2020  e comunicacao formal  do ato ao autor cla proposicao.

Catalao (GO),  7 de dezembi.o  de  2020.

Vereador
J\air Humberto da Silva

Relator
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PARECER

VOTO DO  PRESII)[`,NTH

Acompanho e sou favoravel ao voto do relator.

Claudio  Si]`Ja Lima
Presidente

VOTO D0 VOCAL

Acompanho e sou favoravel ao voto do relator.

Vei.eador

Gilmar Ant6nio Neto
Vogal


