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PARECER

VOTO DO RELATOR

RELATORIO

O Projeto de Lei n®. 105. de 9 de outubro de 2020, de autoria do nobre
Vereador Marcelo Rodrigues Mendonga, “Institui a Politica Municipal de Aquisi¢do de
Alimentos Agroecoldgicos da Agricultura Familiar do Municipio de Catalio/GO e dd

outras providéncias.” (sic).

Vem a proposicéo de Lei 8 Comissfo de Constituigdo, Legislacdo e Redagdo para
emissdo de parecer, como previsto no art. 26, caput e §2°. do Regimento Interno desta

Cémara Municipal.

Nos termos do regimento interno desta Camara Municipal, foi solicitado ao relator

a expedicio de seu parecer fundamentado e voto.
E o relatério.

Tudo visto e examinado, passa-se a fundamentagio do parecer e voto.

FUNDAMENTACAQ E VOTO

Digna Comissdo de Constituig8o, Legislacdo e Redagao,

Trata-se de projeto de lei. de iniciativa do nobre Vereador Marcelo Mendonga,
que dispde sobre a instituigdo de politica piblica no Municipio de Cataldo, com fim de
aquisi¢dio de alimentos agroecologicos da agricultura familiar.

N#o obstante os elevados propésitos de seu autor. a propositura ndo reune

condigdes para prosseguir em tramitagdo, haja vista que, sob o ponto de vista estritamente
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juridico, afronta a iniciativa privativa do Prefeito para projetos de lei que regulem tal

matéria.

Com efeito, ao instituir politica publica, a propositura caracteriza-se como ato
concreto de administrago, perdendo a abstragfio e generalidade de que se devem revestir

os mandamentos legais.

Nos termos dos artigos 61, § 1°, 11, “b” da Constitui¢do Federal e 24, § 1°, II, “c”,
da Lei Organica do Municipio de Cataldo, a iniciativa de projeto de lei que disponha sobre
organizacdo administrativa, bem como sobre a estrutura, a organizago ¢ o funcionamento

da administracdo municipal competem exclusivamente ao Sr. Prefeito.

Independentemente da compatibilidade do contetido normativo dos dispositivos
legais da proposigdo sob analise com o interesse publico ou o bem comum, a criagdo e
implantagio de politica publica ¢ questdo que demanda gestdo administrativa, ndo
podendo ser regulada ao influxo exclusivo da visdo episddica dos parlamentares. A
complexidade da referida estrutura exige planejamento, gestdo, acompanhamento,
execucdo e correcio de decisdes. Portanto, a regulagio da matéria € essencialmente afeita

ao Poder Executivo.

Na espécie, ndo havia espago para a iniciativa do Poder Legislativo, porquanto, na
melhor exegese do artigo 20, § 1° alinea “e”. da Constituicdo do Estado de Goias,
aplicavel aos Municipios, incumbe ao Chefe do Poder Executivo. privativamente, a
iniciativa de leis que versem sobre atribuigdes das Secretarias e 6rgios da Administragio

Publica, in verbis:

Art. 20 [...]

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador as leis que:

e) a criag¢do e a extingdo das Secretarias de Estado e dos orgdos
da administrag¢do publica, observado o disposto no art. 37, inciso
XV

Trata-se, pois, de iniciativa reservada ao Prefeito Municipal, ndo podendo, a

Camara de Vereadores, tomar a iniciativa de projetos que visem dispor sobre essa matéria,
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sob pena de, em caso de usurpagdo da iniciativa, eivar de inconstitucionalidade o texto

legal dai decorrente,

Esse o entendimento de Hely Lopes Meirelles:

4 iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do
projeto ao seu titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer
momento antes da volagdo e limita qualitativa e
quantitativamenie o poder de emenda, para que ndo se desfigure
nem se amplie o projeto original; sé o autor pode oferecer
modificagbes substanciais, através de mensagem aditiva. No
mais, sujeita-se a tramitagdo regimental em situag¢do idéntica a
dos ouiros projetos, advertindo-se. porém. que a usurpagdo de
iniciativa conduz & irremediavel nulidade da lei insandavel
mesmo pela sangdo ou promulgagdo de yuem poderia oferecer o
projeto. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro.
18 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p.676.)

Destaque-se, ainda, que mesmo que se tratasse de lei meramente autorizativa — o
que efetivamente nfo ¢ - a andlise dos seus dispositivos deixa evidente que houve
limitagdo indevida, pelo Poder Legislativo, ao espectro de atuagfo do Poder Executivo
com relacio as atribuigdes da Administragfio e sua organizagdo, com clara invasio de
competéncia em matéria reservada ao Chefe do Executivo, violando, de modo direto, o
disposto no artigo 37, incisos L [IT e XVIIL, alinea “a”, da Constituigio do Estado de

Goias, aplicavel aos Municipios:

Art. 37 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

1 - exercer, com auxilio dos Secretarios de Estado e titulares de
orgdos equivalentes, a dire¢do superior do Poder Executivo,
[] 1

III - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo,

[.]

XVIII - dispor, em relagdo ao Poder Executivo e mediante
decreto. sobre:
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a) organizagdo ¢ funcionamento dua administracdo estadual,
gquando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou
extingdo de drgdos publicos,

Necessaria, outrossim, € a conclusio de que a proposi¢o analisada positiva
flagrante desrespeito ao principio da harmonia e independéncia entre os poderes,
consignado nos artigos 2° das Constituigdes Federal e do Estado de Goids, pois estabelece
atribui¢des que deverdo ser executadas pelos orgdos do Executivo. Quis o constituinte
estadual, nos moldes do regramento constitucional federal, permitir, por meio de reserva
expressa quanto & deflagragio do processo legislativo em certas matérias, a propria

materializagdo do principio da independéncia e da harmonia entre os poderes.

Assim, evidente a inconstitucionalidade da norma impugnada, por vicio de
iniciativa, por ofensa aos artigos 2° ¢ 61. § 1°, 11, alinea "b” da Constituigdo Federal ¢
artigos 20, § 1°, alinea “e”, ¢ 37, incisos L 1l ¢ XVIII. da Constituigdo do Estado de

Goias.

CONCLUSAQ

Pelo exposto, manifesta-se pela INCONSTITUCIONALIDADE e,
consequentemente, conforme nova redagéo do artigo 26, § 1°, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Cataldo, determina-se 0 ARQUIVAMENTO do Projeto de Lei n°

105/2020 e comunicagdo formal do ato ao autor da proposigdo.

Cataldo (GO), 7 de dezembro de 2020,

— ?/i E'/‘

‘ Vereador
.JeTi'r Humberto da Silva
Relator
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YOTO DO PRESIDENTE

Acompanho e sou favoravel ao voto do relator.

Vereador ¥
Claudio Silva Lima
Presidente

YOTO DO VOGAL

Acompanho e sou favordvel ac voto do relator.

Vereador
Gilmar Antinio Neto
Vogal



