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PARECER

VOTO DO RELATOR

RELATORIO

0  Projeto  de  Lei  n°.  058,  de  26  de  maio  de  2020,  de  autoria  do  nobre

Vereador  Clenber  ]os6  Vaz,  determine  "Que  sejam  construidas  rampas  de  acesso  e

criadas  vagas  de  estacionamento  para  portadores  de  deficiGncia ftsica  e  idosos  em

frente ds clinicas de f isioterapia." (stic).

Vein a proposicao de Lei a Comissao de Constituicao`  Legisla¢ao e Reda¢ao para

emissao  de  parecer.  como  prc\ isto  no  ill.t   26.  t'(r/;I//  e  §2``   do  Regimento  liiterno  desta

Camara Municipal.

Nos termos do regimento interno desta Camara Municipal, foi solicitado ao relator

a expedicao de seu parecer fundamentado e voto.

i o relat6rio.

Tudo visto e examinado, passa-se a fundamenta9ao do parecer e voto.

FINDAMENTA AO E VOTO

Digna Coinissao  de  C`onstitui+`ao`  Legl`htL~ii>  i`  Redacat).

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Cleuber Vaz, que disp6e

sobre a obrigatoriedade do Municipio de Catalao construir rampas de acesso e criar vagas

de estacionamento em frente as clinicas de fisioterapia localizadas em seu territ6rio.

Nao   obstante   os   elevados   prop6sitos   de   seu   autor,   a  propositura  nao   reine

condig6es para prosseguir em tramitacao, haja vista que, sob o ponto de vista estritamente
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juridico, esta eivada de vicio formal de iniciativa em violagao a Constituigao Federal e a

Constitui¢ao do Estado de Goias.

Com efeito, o i[ustre Vereador, ao legislai. a respeito do tema, invadiu competencia

privativa   do   Chefe   do   Poder   Executivo   local`   dispondo   sobre   materia   nitidamente

administrativa.

Independentemente  da  compatibilidade  do  contetido  normativo  dos  dispositivos

legais da proposicao sob analise com o interesse ptiblico ou o bern comum, a ordem vidria

municipal  5  questao  que  demanda  gestao  administrativa,  nao  podendo  ser regulada ao

influxo  exclusivo  da  visao  epis6dica  dos  parlamentares.  A  complexidade  da  referida

estrutura exige planej amento, gestao, acompanhamento, execu¢ao e corre?ao de decis6es.

Portanto, a regulacao da matei.ia 5 essencialmen{e  afeita ao  Poder Executivo.

Na especie, nao havia espa¢o para a iniciativa do Poder Legislativo, porquanto, na

melhor  exegese  do  artigo  20,   §   1°,  alinea  "e"`  da  Constituigao  do  Estado  de  Goias,

aplicavel,  aos  municipios,  por  forca  do  disposto  no  artigo  8°`  caput  ,  da  Carta  referida,

incumbe  ao  Chefe  do  Poder  I,\i`ciiti\o`  pri\ati\amente,  a  iniciati\a  de  leis  que  versem

sobre atribui¢6es das  Secretarias e 6rgaos da Administragao Ptiblica,  z„ verbf.5:

Art.  20

§  10   Sd inicia[iva privcitiva do Governador as leis que.
e) a cria€do e a exlinqdo dab Secretarias de  Estado e dos 6rgdos
da udmini.`[ni¢c~i() pviblica   t)h`erviido a disposlo no arl   37.  inciso
XVIII.

Trata-se,   pois,   de   iniciativa  reservada  ao   Prefeito   Mimicipal,   nao   podendo,   a

Cinara de Vereadores` tomar a iniciati\Ja dc projetos qiie \Jisem dispor sobre essa materia,

sob  pena  de,  em  caso  de  usurpatio  da  imi`idli\ a`  L'ivdi.  de  incoilstitiicionalidade  o  texto

legal dai decorrente.

Esse o entendimento de Hely Lopes Meirelles:
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A  iniciativa  reservada  ou  privativa  assegura  o  privil6gio  do

projelo   ao   5eu   li[ular,   possibili[a-lhe   a   retirada   a   qualquer
momento      antes       da      vo[a€do      e       limifa      qualitativa      e

quariti[alivamen[e  o poder de  emenda,  para que ndo se  desfigure
nem   5e   iimplie   o   |ii`ojelo   tjrlglnul:    .s6   o   (iulor   pode   oferecer

rnodifiicil((~)e}    5ilh`IiinL:iLii``    iilr(ive;5    deJ    InenL`agem   adi[iva.    No

mai`s,   sujeilLi-.`cJ  u  lriiniilil[t5ti  I`egimenlLIl  em  silua¢ao  idenlica  a

dos  outros  projelos`  cidverfindo-se,  por4m,  que  a  usurpacdo  de
inicialiva   conduz   a   irremedidvel   nulidade   da   lei,   insandvel
me,smo pela sancdo ou promulgaqdo de  quem podericl Oferecer o

projelo`  (MEIRELLES,  Hely Lopes   Direito Municipal Brasileiro.
16ed   Sdo  Paulcl:  Malheiros,  2008   p.676 )

Destaque-se, ainda, que mesmo que se tratasse de lei meramente autorizativa ~ o

que  efetivanente  nfro  6  -  a  analise  dos  seus  dispositivos  deixa  evidente  que  houve

limita¢ao  indevida,  pelo  Poder  Legislativo,  ao  espectro  de  atua€ao  do  Poder  Executivo

com  relagao  as  atribui96es  da  Administra+`ao  e  sun  oi.ganizci¢ao.  com  clara  invasao  de

competencia em  materia  reservada  ao  Chefe  cto  Executi\'o.  \iiolando`  de  modo  direto,  o

disposto  no  artigo  35,  incisos  I,  111  e  XVIII,  alinea  .`a",  da  Constitui9ao  do  Estado  de

Goias, aplicavel  aos Municipios:

Art.  37  -Compe[e priva[ivamente  ao Governador do Es[ado.
I - exercer,  com auxilio dos  Secretdrios  de  Estado e titulares  de
6rgdos equivalen[es, a dire€do superior do Poder Executivo;

/.../
Ill -iniciar o processo legisla[ivo, na fiorma e nos casos previstos
nesla  Consfi[ui¢Cio:

/../
XVIII    -    c]i.s|)()r`    em    rc'lLlci~i()    ((()    Pt)der    Execu[i\io    e    mediante

decreto,  sobre:
a)   organizaqdo   e  funcionamento   da   administracdo   estadual,
quando   ndo   implicar   uumenlt)   de   despesa   nem   criacdo   ou
exlin€ti()  de  brgd()L`  p{lblic()`.

Necessdria,  outrossim,  e   a  conclusao   de  que  a  proposigao  analisada  positiva

flagrante   desrespeito   ao   principio   da   harmonia   e   independencia   entre   os   poderes,

consignado mos artigos 2° das Constituig6es Federal e do Estado de Goias, pois estabelece
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atribuig6es  que  deverao  ser executadas  pelos  6rgaos  do  Executivo.  Quis  o  constituinte

estadual, mos moldes do regramento constitucional federal, permitir, por meio de reserva

expressa  quarto  a  deflagragao  do  processo  legislativo  em  certas  mat6rias,  a  pr6pria

materializagao do principio da independencia e da harmonia entre os poderes.

Assim,   evidente   a   inconstitucionalidade   da   norma   impugnada,   por   vicio   de

iniciativa, por ofensa aos  artigos  2° e 61  cla  (`onstitilit`tio  Federal  e  artigos 20.  §  1°`  alinea

"e",  e  37,  incisos  I,Ill  e  XVIII,  da  C`oiistitiii?ao  do  Estado  de  Goias.

Nao bastasse, quanto a tecnica de redacao legislativa o projeto em analise tambem

apresenta inadequa96es, porquanto seu art. 2° caracteriza evidente justificativa do projeto

de lei e nao urn dispositivo  legal.

CONCLUSAO

Pelo exposto, manifesta-se pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei

58/2020 e, consequentemente, conforme nova redacao  do artigo 26,  §  1°, do Regimento

Interno da Camara Municipal de Catalao` determina-se o ARQUIVAMENTO do Projeto

de Lei n° 029/2020  e comunica¢ao  l`ormal  do ato ao aiitor da proposi¢ao.

Catalao (GO), 7 de dezembro de 2020.

Vereador
Jair Humberto da Silva

Relator
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PARECER

VOT0 DO PRESIDENTE

Acompanho e sou favoravel ao voto do relator.

-ELr:-a-a;i--
Claudio Silva Lima

Presidente

VOTO D0 VOCAL

Acompanho e sou favoravel ao voto do relator.

Gilmar Ant6nio Neto
Vogal


