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PARECER JURIDICO

Ref:  Projeto de Lei n° 109, de 19 de Outubro de 2020.

Foi  encaminhado a  Procuradoria Juridica da Camara  Municipal

de Catalao-GO, o Projeto de Lei n°  109/2020, de autoria do Prefeito Municipal, o qual:
"Disp6e  sobre  a  autorizag5o  para  abertura  de  Cr6dito  Adicional  de  Natureza

Especial e d6 outras provid6ncias".

De  acordo  com  a justificativa  do  prefeito,  o  projeto  e  de  suma

importancia  para  atendimento  e  padronizagao  do  ongamento  municipal  as  normas e

crit6rios  estabelecidos  pela  Secretaria  do  Tesouro  Nacional  -  STN  e  Tribunal  de

Contas dos Municipios do Estado de Goias -TCM/GO.

E,   Em   atendimento  a   lei   de   Responsabilidade   Fiscal   vimos

justificar    a    necessidade    de    inclusao    do    projeto    atividade    1780    -    ACOES

EMERGENCIAIS  DESTINADOS  AO  SETOR  CuLTURAL,  da  natureza  33.90.42  no

ongamento de 2.020,  conforme especifica no anexo unico.

lmportante     salientar     que     tal     materia     necessitara,     para

aprovagao,  de  voto  favofavel  da  maioria  absolLlta  dos  membros  cla  Camara

Municipal,  como  previsto  no  art.  127,  §  1°,  "e",  do  Regimento  lntemo  desta  Casa

Legislativa.
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Ressaltada   a   consideragao   acima,   passa-se   a   analise   da

iniciativa  da  proposigao,  bern  como  de  sua  regimentalidade,  constitucionalidade  e

legalidade.

A  iniciativa e legitima,  pois a proposigao versa sobre mat6ria de

competencia  do  Municipio e  de  iniciativa  privativa do  Prefejto,  consoante  artigos  80,

inciso  Xl;  24,  §1°,  inciso  11,  alineas  "a",  "b"  e  "c";  e  44,  incisos  V  e  Vl,  todos  da  Lei

Organica do  Municipjo de Catalao (GO).

Ademais,   a   materia  em  questao  trata  de   interesse   local  do

Municipio,  como  preve  o  artigo  30,   inciso  I,  da  CF/88  e  artigo  8°,   inciso  I  da  Lei

Organica do  Municipio.  Portanto,  legal a  iniciativa do autor.

Quanto a reaimentalidade, nao se vislumbra nenhum vicio capaz

de impedir o seu prosseguimento, uma vez que o Projeto de Lei esta em consonancia

com os Arts.  93 e 98, capuf do Regimento lntemo da Camara Municipal.

Quanto   a   constitucionalidade,   o   projeto   de   lei   preenche   o

requisito,  na medida em que esta em conformidade com o art. 30,I, da CFre8, com o

conteudo  material  da  Constituigao e  outras  normas  constitucionais  concementes ao

processo  legislativo.  Tal  pretensao  do  Executivo  Municipal  encontra  amparo  no  art.

14,  Ill,  da  Lei  Organica  do  Municipio,  o  qual  preve  que  consiste  em  atribuigao  da

Camara Municipal, com sangao do Prefeito, i.n veto/s.'

"dispor sobre todas as  mat6rias de competencia do  Municipio,

especialmente sobre diretrizes ongamentarias,  plano  plurianual,

ongamentos  anuais,  abertura  de  crfeditos  suplementares  e

especiais."

\.ifJ_
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Neste   sentido,   o   artigo   62,   inciso   Ill,   da   Lei   Organica   do

Municipio e artigo  167,  inciso  Ill e V da Constituigao  Federal disp6e que:

"a   realiza?ao   de   operag6es   de   crfeditos,   que   excedam   o

montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas

mediante    cr6ditos    suplementares    e    especiais    com

finalidade  precisa,  aprovadas  pela  Camara  Municipal  por

maioria absoluta"

"a abertura de  cr6dito suplemenfar ou especial sem  prfevia

autoriza?5o   legislativa   e   sem   indicagao   dos   recursos

correspondentes;"

Urn  dos  objetivos  do  sistema  orgamentario   inaugurado  pela

Constituigao  da  Repdblica  de  1988  e  exatamente  o  de  permitir o  controle  sobre  os

recursos   publicos   e   o   equilibrio   ongamentario.   Talvez   por  isso,   o   artigo   167   da

Constituigao   Federal  elenca  vedag6es  oreamentarias  que,   de  algum   modo,   nao

possibilitariam   alcangar-se   o  controle  dos   recursos  ou   o  equilibrio  orgamentario,

dentre elas se destacam:

a)   programas  e  projetos   nao  podem  ser  iniciados  sem  que

estejam  incluidos na  lei or9amentaria anual;

b)  a  realizagao  de  despesas  ou  a  assungao  de  obrigae6es

diretas nao podem exceder os creditos orgamentarios ou adicionais;

c) a  realizaeao de operag6es de cfedito,  nao podem exceder o

montante  das  despesas  de  capital,   ressalvadas  as  autorizadas  mediante  cfedito
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suplementares com finalidade precisa,  aprovados pelo  Poder Legislativo por maioria

absoluta;

d)    abertura    de    cfeditos    suplementares    ou    especial    esta

condicionada     a     pfevia     autorizagao     legislativa     e     indicagao     dos     recursos

correspondentes;

e)   imp6em-se  autorizagao  legislativa  para  a  transposigao,   o

remanejamento  ou  a  transferencia  de  recursos  de  uma  categoria  de  programa9ao

para outra ou de urn 6rgao para outro; e

f) a concessao ou utilizagao de cfeditos e limitada. A abertura de

ctedito suplementar e destinado para reforgo de dotagao orgamentaria ja existente, de

acordo com os artigos 41  e 42 da Lei n°. 4.320/64:

Lei Federal n°. 4.320/64

Art.     41.     Os    crfeditos    adicionais    classificam-se    em:     I     -
suplementares,     os     destinados     a     refongo     de     dotagao
ongamentaria;  11 - especiais,  os destinados a despesas pare as
quais     nao    haja    dota?ao    ongamentaria    especifica;     ill     -
extraordinarios,    os    destinados    a    despesas    urgentes    e
imprevistas,    em    caso    de    guerra,    como?ao    intestina    ou
calamidade ptlblica.

Art.    42.    Os    crfeditos    suplementares    e    especiais    serao
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Assim,  impondo  limites  as  ag6es  do  executivo,  os  dispositivos

supramencionados pretendem limitar o gasto publico ao previsto no orgamento, que e

valorizado  na  medida em que exige autorizagao  legislativa  para  abertura de cfeditos

estranhos ao orgamento vigente.
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Quanto a  leaalidade e juridicidade do projeto,  nao se vislumbra

nenhuma Ofensa ao ordenamento juridico vigente, seja ro ambito munieipal, estadual

ou federal.

Nesse   sentido,   a   autorizaeao   pretendida   pelo   projeto,   ora

analisada,  e provida de juridicidade e constitucionalidade.

Conclusao:

Diante     do     exposto,     ap6s     analise,      OPINAMOS      PELA

LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO E MANIFESTAMOS PELA

SUA REGULAR APREciA?AO E vOTAeAO PELO PLENARIO.

Ainda,   cabe  explicitar  que  o  presente  parecer  tamb6m   nao

vincula  as  comiss6es  permanentes,  nem  tao pouco  reflete  o  pensamento dos edis,

que deverao apreciar o presente Projeto de Lei.

S.in.j.I

E o parecer.

Catalao (GO), 26 de outubro de 2020.

Elke C. F. Vargas Baeta
Assessora Ju ridica

Gustavo A. S. Coutinho
Assessor Juridico


