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PROCURADORIA E ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Ref: Projeto de Lei n° 83, de 04 de agosto de 2020.

Foi encaminhado & Procuradoria Juridica da Camara Municipal
de Catalao-GO, o Projeto de Lei N° 83/2020, de autoria do Vereador Arcilon de Souza
Filho, o qual: "Altera o Art. 1° da lei municipal de n° 3764 de 19 de margo de 2020
e da outras providéncias".

Conforme justificativa do autor, projeto “visa a destinagédo de um
terreno para a construgdo de uma Unidade Escolar Padrdo Sécuio X/ para atender
a demanda do Colégio Rita Paranhos Bretas, pois a rea destinada anteriormente
para a construcdo da sede da unidade supracitada, no bairro Eldorado, foi
construida uma praga”.

Importante salientar que tal matéria dependera, para aprovagéo,

de voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Cimara Municipal, como

previsto no art. 127, § 1°, f, do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Ressaltada a consideragdo acima, passa-se a andlise da
iniciativa da proposi¢édo, bem como de sua regimentalidade, constitucionalidade e
legalidade.
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Da iniciativa — A despeito de seus louvaveis propésitos, o
referido projeto padece de vicio de inconstitucionalidade, uma vez que
extrapola a esfera de competéncia do Poder Legislativo, interferindo em area de
atribuic@o exclusiva do Poder Executivo.

Ressalta-se que compete ao Prefeito a gestao da utilizagao,
conservacgao e destinagéo do patriménio local, bem como a iniciativa privativa para
a propositura de leis que tratem de afetagéo, desafetagao, aquisigéo, alienagdo e
concessao de bens iméveis municipais.

Segundo as ligdes do Prof. José dos Santos Carvalho Filho, "o
tema da afetagdo e da desafetagdo diz respeito aos fins para os quais estd sendo
utilizado o bem publico. Se um bem esté sendo utilizado para determinado fim publico,
seja diretamente do Estado, seja pelo uso dos individuos em geral, diz-se que est4
afetado a determinado fim publico” (In Manual de Direito Administrativo. 232 edigao.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p.1248).

Assim, percebe-se que a afetagao dos bens Municipais para o
exercicio de certa atividade de interesse publico é de competéncia do Executivo, n&o
podendo, portanto, o Legislativo dispor liviemente sobre referidos bens, ainda que
necessarios para o exercicio de uma atividade de interesse publico.

Por outro lado, ndo cabe ao Legislativo determinar ao
Executivo que crie determinado empreendimento, uma vez que o exercicio da
funcao legislativa deve ater-se a produgao de normas de carater genérico, abstrato
e impessoal, sendo reservada ao Executivo a competéncia para prover situagbes
concretas, uma vez que estas se traduzem no exercicio do poder de administrar.

A imposi¢éo, ao Poder Executivo, da execugdo de um ato concreto viola o principio
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constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2°

da Constituigao da Republica.

Na espécie, a conveniéncia e oportunidade da afeta¢éo de um
bem, no caso em questdo, remanesce no ambito da exclusiva competéncia do
Executivo, tratando-se de ato concreto e atividade tipica de administragao.

Nas ligdes do ilustre jurista Hely Lopes Meirelles restam claros
os limites da atuacao dos Poderes Executivo e Legislativo:

"A atribuicdo tipica e predominante da Cadmara é normativa,
isto é, a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes
no que afeta aos interesses locais. A Cdmara néo administra 0 Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragéo. Ndo executa obras e servigos
publicos; dispbe, unicamente, sobre sua execugdo. Ndo compde nem dirige
o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceifos para a sua
organizagdo e diregdo. N&o arrecada nem aplica as rendas locais; apenas
institui ou altera tributos e autoriza a sua arrecadagdo e aplicagdo. Néo
governa o Municipio, mas regula e controla a atuagédo governamental do
Executivo.”

"Eis al a distingdo marcante entre a missdo normativa da
Camara e a fungéo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com
caréter regulatério, genérico e abstrato; o Execufivo consubstancia 0s
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concrelos de
administragdo."(in "Direito Municipal Brasileiro”, 15* ed., Sao Paulo:
Malheiros, 2006, p. 605)
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O fato de o projeto veicular autorizagao ac Chefe do Executivo
ndo elimina a sua inconstitucionalidade, uma vez que vai de encontro ao
entendimento doutrinario e jurisprudencial dominante no sentido de que o fato de
o texto veicular autorizagcao ao Poder Executivo n&o sana o vicio de iniciativa.

Exatamente neste sentido encontramos as ponderagdes do
Prof. Sérgio Resende de Barros:

"Autorizativa é a "lei” que - por ndo poder determinar -
limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja lhe estado
autorizados pela Constituicdo, pois estido dentro da competéncia
constitucional desse Poder.

Fixar competéncia dos Poderes constituidos, determinando-
o0s ou autorizando-os, cabe ao Poder Constituinte no texto da constituigdo por ele
elaborada. A ordem constitucional é que fixa as competéncias legislativa, executiva
e judicidria. Pelo que, se uma lei fixa o que é préprio da Constituicdo fixar,
pretendendo determinar ou autorizar, um Poder constituido no &mbito de sua
competéncia constitucional, essa lei é inconstitucional. Ndo € s¢ inocua ou
rebarbativa. E inconstitucional, porque estatui o que sé o Constituinte pode
estatuir, ferindo a Constituigéo por ele estatulda. O fato de ser mera autorizagdo
néo elide o efeito de dispor, ainda que de forma néo determinativa, sobre matéria
de iniciativa alheia aos parlamentares. Vale dizer, a natureza teleolégica da lei - 0
fim: seja determinar, seja autorizar - ndo inibe o vicio de iniciativa. A inocuidade da
lei ndo Ihe retira a inconstitucionalidade. A iniciativa da lei, mesmo sendo so para

autorizar, invade competéncia constitucional privativa”. {Extraido da pagina
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<http://www.srbarros.com.br/pt/leis-autorizativas.cont>, acesso em 07/04/2017,

grifamos).

Quanto & constitucionalidade, o projeto & flagrantemente

incompativel com a Constitui¢ao.
Concluséio:

Diante do exposto, apods andlise, OPINAMOS PELA
ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO.

Ainda, cabe explicitar que o presente parecer também nio
vincula as comissdes permanentes, nem tao pouco reflete o pensamento dos edis,
que deverao apreciar o presente Projeto de Lei.

S.m.,j.,
E o parecer.
Catalao (GO), 28 de agosto de 2020.
Diogo Silva Mesquita
Procprador Geral
Elke C. F. Vargas Baéta Gustavo A. S. Coutinho
Assessora Juridica Assessor Juridico



