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Ref: Projeto de Lei n° 83, de 04 de agosto de 2020.
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Foi encaminhado a  Proouradoria Juridica da  Camara  Munieipal

de Catalao-GO, o PrQjeto de Lei N° 83ra020, de autoria do Vereador Are;/on de Souza

E!!±s2. o qual.. "Altera o Art.1° da lei municipal de n° 3764 de 19 de mango de 2020
e d6 outras providencias".

Conforme justificativa do autor, projeto "v/.sa a desf/.nagao de urn

terreno para a construgao de uma Unidade Escolar Padrao S6culo Xl para atender

a demanda do Colegio Rita Paranhos Bretas, pois a area destinada anteriormente

para   a   constru?ao  da   sede  da   unidade  supracitada,   no   bairro   Eldorado,  foi
construida uma praga".

lmportante salientar que tal materia dependefa, para aprovagao,

de voto favofavel da maioria abso[uta dos membros da Camara Municipal, como

previsto no art.127, §  1°, f, do Regimento lnterno desta Casa Legislativa.

Ressaltada   a   consideragao   acima,   passa-se   a   analise   da

iniciativa  da  proposigao,  bern  como  de  sua  regimentalidade,  constitucionalidade  e

legalidade.
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Da  injciatjva  -  A  despeito  de  seus  louvaveis  prop6sitos,   o

referido   projeto   padece   de   vicio   de   inconstitucionalidade,   uma   vez   que

extrapola a esfera  de competencia  do  Poder Legislativo,  interferindo em  area de

atribuieao exclusiva do Poder Executivo.

Ressalta-se que compete ao  Prefeito a  gestao da  utilizagao,

conservagao e destina?ao do patrim6nio local,  bern como a iniciativa privativa para

a propositura de leis que tratem de afetagao,  desafetagao,  aquisigao,  alienagao e

concessao de bens im6veis municipais.

Segundo as  lie6es do  Prof.  Jose dos Santos  Carvalho  Filho,  "o

tema da  afetagao e da desafetagao diz  respeito aos fins  pare  os quais est6  sendo

utilizado o bern pclblico. Se urn bern esta sendo utilizado para determinado film pclblico,

seja diretamente do Estado,  seja pelo uso dos individuos em geral,  diz-se que esta

afefado a  defemi.nado rr.in pc7b/t.co" (ln  Manual  de  Direito Administrativo.  23a edieao.

Rio de Janeiro:  Lumen Juris,  2010,  p.1248).

Assim,  percebe-se que a  afetagao dos  bens  Municipais  para o

exercicio de certa atividade de interesse pdblico e de competencia do Executivo,  nao

podendo,  portanto,  o  Legislativo  dispor  livremente  sobre  referidos  bens,  ainda  que

necessarios para o exercicio de uma atividade de interesse ptlblico.

Por   outro   lado,    nao   cabe   ao   Legjslativo   determinar   ao

Executivo  que  erie  determinado  empreendimento,  uma  vez  que  o  exercicio  da

fungao legislativa deve ater-se a produgao de normas de carater generico, abstrato

e impessoal,  sendo reservada ao Executivo a competencia para prover situag6es

concretas,  uma vez que estas se traduzem  no exercfcio do poder de adminjstrar.

Aimposieao,aopoderExecutivo,daexecugaodeumatoconcretoviolaoprincfpi:%



PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE CATALA0

ESTADO DE GOIAS

PROCURADORIA   E   ASSESSORIA  JURiDICA
constitucional  da  independencia e harmonia entre os Poderes,  previsto  no art.  2°

da Constituigao da Repdblica.

Na especie, a conveniencia e oportunidade da afetagao de urn

bern,  no  caso  em  questao,  remanesce  no  ambito  da  exclusiva  competencia  do

Executivo, tratando-se de ato concreto e atividade tipica de administraeao.

Nas lie6es do ilustre jurista Hely Lopes Meirelles restam claros

os limites da atuagao dos Poderes Executivo e Legislativo:

"A  atribui?ao tipica  e  predominante da  Camara  5  normativa,

isto 6,  a de regular a administrag5o do Municipio e a conduta dos municipes

no  que  afeta  aos  interesses  locals.  A  Camara  nao  administra  o  Municipio;

estabelece, apenas, normas de administragao. Nao executa obras e servi?os

ptlblicos;  disp6e,  unicamente,  sobre sua execu?ao.  Nao comp6e nem dirige
o  funcionalismo  da  Prefeitura;  edita,  tao-somente,   preceitos  para  a  sua

organizagao e diregao.  Nao  arrecada  nem  aplica  as  rendas  locals;  apenas

institui  ou  altera  tributos  e  autoriza  a  sua  arrecadagao  e  aplicagao.  Nao

governa  o  Municipio,  mas  regula  e  controla  a  atuagao  governamental  do

Executivo."

"Eis  ai  a  distingao  maroante  entre  a  missao  normativa  da

Camara e  a fun?ao executiva do  prefeito;  o Legislativo delibera e atua com

carater   regulat6rio,   gen6rico   e   abstrato.,   o   Executivo   consubstancia   os

mandamentos  da  norma  legislativa  em  atos  especlficos  e  concretos  de

adm/.n/.stragao."(in    "Direito    Municipal    Brasileiro",     15a.    ed.,    Sao    Paulo:

Malheiros, 2006,  p.  605)
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0 fato de o projeto veicular autorizagao ao Chefe do Executivo

nao   elimina   a   sua   inconstitucionalidade,   uma   vez   que   vai   de   encontro   ao

entendimento doutrinario e jurisprudencial dominante no sentido de que o fato de

o texto veicular autoriza?ao ao Poder Executivo nao sana o vicio de iniciativa.

Exatamente  neste  sentido  encontramos  as  ponderag6es  do

Prof.  Sergio Resende de Barros:

"Autorizativa 6 a "lei"  que - por n5o poder determinar -

limita-se  a  autorizar  o  Poder  Executivo  a  executar  atos  que ja  the  estao

autorizados    pela    Constituigao,    pots    estao    dentro    da    competencia

constitucional desse Poder.

Fixar competencia dos  Poderes constituidos,  determinando-

os ou autorizando-os, cabe ao Poder Constituinte no texto da constitui?ao por ele

elaborada. A ordem constitucional 6 que fixa as competencias legislativa, executiva

e  judiciaria.   Pelo  que,   se  uma  lei  fixa  o  que  e  pr6prio  da  Constitui?ao  fixar,

pretendendo  determinar  ou  autorizar,  urn  Poder  constituido  no  ambito  de  sua

competencia  constitucional,   essa   lei   6   inconstitucional.   Nao  6   s6  in6cua  ou

rebarbativa.   E   inconstitucional,   porque  estatui  o  que  s6  o  Constituinte  pode

estatuir, ferindo a Constituigao por ele estatulda.  0 fato de ser mera autorizagao

nao elide o efeito de dispor, ainda que de forma nao determinativa, sobre materia

de iniciativa alheia aos parlamentares. Vale dizer, a natureza teleol6gica da lei -o

fim: seja determinar, seja autorizar -nao inibe o vicio de iniciativa. A inocuidade da

lei n5o lhe retira a inconstitucionalidade. A iniciativa da lei,  mesmo sendo s6 para

autorizar,   invade   competencia   constitucional   privativa".   (Extra'ido   da   pag.ina
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<http://www.srbarros.com.br/pt/leis-autorizativas.cont>,   acesso   em   07/04/2017,

grifamos).

Quanto   a   constitucionalidade,   o   projeto   6   flagrantemente

incompativel com a Constituigao.

Conclusao:

Diante     do    exposto,     ap6s     analise,     OPINAMOS     PELA

ILEGALIDADE  E  INCONSTITUCIONALIDADE  DO  PROJETO.

Ainda,   cabe  explicitar  que  o  presente   parecer  tamb6m   nao

vincula  as  comiss6es  permanentes,  nem  tao  pouco  reflete o  pensamento dos edis,

que deverao apreciar o presente Projeto de Lei.

S.in.j.,

E o parecer.

Catalao (GO), 28 de agosto de 2020.

Elke C. F. Vargas Ba6ta
Assessora Juridica

Gustavo A. S. Coutinho
Assessor Juridico


