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PARECER

VOT0 DO RELATOR

RELAT6RIO

0 Projeto de Lei n°. 082, de 3 de agosto de 2020, de autoria do Vereador

Aifchon de So"sa. Filho, "Disp6e sobre a obrigatoriedade de limpeza gratuita de fiossas

sdyticas pelo Municipio, onde ndo I.ouwer rede coletora de esgoto." (stro).

Vein  a  proposicao  de  Lei  a  Comissao  de  Constituigao,  Legislapao  e  Redagao

para emissao  de  parecer,  como previsto  no  art.  26,  cczpw/ e  §2°.  do  Regimento  Intemo

desta Cinara Municipal.

Nos  termos  do  regimento  intemo  desta  Camara  Municipal,  foi  solicitado  ao

relator a expedigao de seu parecer fundanentado e voto.

i o relat6rio.

Tudo visto e examinado, passa-se a fundamentapao do parecer e voto.

FUNDAMENTA AO E VOTO

Digna Comissao de Constituigao, Legislapao e Redapao,

0 projeto de lei sob exame tern por objetivo obrigar o Munici'pio a providenciar

a limpeza gratuita e peri6dica de fossas septicas nas localidades de seu territ6rio que nao

possuam servigo de coleta de esgoto.

Antes  de tratar da ahalise  da regimentalidade,  constitucionalidade,  1egalidade  e

t6cnica legislativa, necessdrio proceder a analise  da iniciativa do  autor, tendo  em vista

que esta questao pode interferir na tramitapao da proposicao.

A iniciativa e  legitima.  Houve urn tempo  em que havia o  entendimento  de que

nenhun projeto  de  lei  que  resultasse  em  gerag5o  de  despesa para o  Poder  Executivo

poderia ser proposto por membro do Poder Legislativo municipal.

Contudo, hodiemamente entende-se que nao usurpa a competencia privativa do

chefe  do  Poder Executivo  lei  que,  embora crie despesa para a Administrapao  Pbblica,

nao  trata  da  sun  estruturaou da  atribuigao  de  seus  6rgaos  nem  do
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sservidores   pdblicos.   Assim   entendeu   o   Supremo   Tribunal   Federal   -   STF   -   ao

reconhecer  uma  lei  municipal  do  Rio  de  Janeiro,  de  iniciativa  do  Legislative,  que

obrigava  a  instalagao  de   cineras  de  seguranca  em  escolas  ptiblicas  municipais  e

cercalas.

0  RecursoExtraordinfrio  com  Agravo  n°  878.911,  com  reDercussao  geral

reconhecida,  foi  apresentado  pela  prefeitura  do  Rio,  com  o  entendimento  de  que

somente  o  chefe  do  Executivo  poderia  propor  norma  sobre  o  tema.  0  Tribunal  de

Justiap  do  Rio  de  Janeiro  deu  razao  ao  prefeito  e  declarou  inconstitucional  a  Lei

5.616#013. A Camara Municipal levou o caso ao STF.

Ao  reconhecer  a  repercuss5o  geral,  o  ministro  Gilmar  Mendes  disse  que  a

discussao relativa a vicio de iniciativa no Drocesso legislativo 6 relevante dos Dontos

de vista iuridico e Dolitico. alem de gerar desDesa aos cofres municipais.

No m6rito,  o ministro afirmou que g£|E, em diversos precedentes,  firmou o

entendi|nento no rentido de aue ae hiuttcace de LThcho da inlcl.tiv. I.art.mcntar

?tfo t.Iativamente i}revirfue no aTtiro 61 dr CoDndtulcto` quc tTTti de rcerva de
iniciativa de lei do chefe do i}oder Executivo.

Segundo  o  relator,   nao  6  Dossivel  amliliar  a  interoretacao  do  disDositivo

±g±±Eitituclonul    Dan    .brinner    mat€rla4    a]em    dan    qt]e    rdo    r¢hativae    ao
funcionalnento  e  estruturacao  da Administracao mblica,  "mais especificamente,  a

servidores e 6rgaos do Poder Executivo".

Ele afimou que a lei nao cria ou altera a estrutura ou a atribuicao de 6rgaos

±  Adminhtracto   Ptibnca  ]ocoL  nem  tT*t.   do   rerfue   lur[dlco   de  Seryldoma

pdblicos. i justanente a hip6tese prevista na proposigao em analise. Ao impor ao Poder

Executivo  a  obrigapa,o  de  limpar  periodicanente  fossas  septicas  em  locais  que  hao

possuam rede de esgoto, embora haja gerapao de despesa para o Municipio, a hip6tese

nfro trata da estrutura ou da atribuigao de 6rg5os da Administraeao Piiblica local, nem

trata do  regime juridico  de  servidores  pdblicos  ou de  sua remuneracao.  Portanto,  nao

trata  de  nenhuma  das  materias  previstas  taxativanente  no  art.   61   da  Constituicao

Federal.
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Sendo assim, a iniciativa 6 legitima, pois a proposigfro trata dos interesses locais

do Municipio, mat6ria de sua compet6ncia prevista no art. 30,I, da CF/88 c/c art. 8°,I, da

Lei Org6nica do Municipio de Catalfro (GO).

Quanto a regimentalidade, nao se vislumbra nenhum vicio capaz de impedir o seu

prosseguimento, uma vez que a proposigao esta em consonincia com o art. 93,  §  1°, "c",

c/c Art. 98, §  1°,I, do Regimento Intemo da Camara Municipal.

Quanto a constitucionalidade, o projeto de lei preenche o requisito, na medida em

que esta em consonancia com o A art. 30,I, e art. 61, da CF/88, com o conteiido material

da   Constituig5o   e   com   outras   normas   constitucionais   concementes   ao   processo

legislativo.

Alem  disso,  o  objeto  da proposigao  diz  respeito  a  satide  p`iblica  e  saneamento

bbdsico,  direito   social  garantido  pela  Constituigao  (art.   6°),  mat6ria  de  compet6ncia

concorrente  do  Municipio  (arts.  23,  11  e  IX,  e 24,  XII,  da CF),  que constitui  direito de

todos  e  clever  do  Estado  (art.   196,  da  CF),  raz6es  pela  qual  o  projeto  de  lei  esfa  em

consonancia com o texto constitucional.

Quarto a legalidade e juridicidade do projeto, nao se vislumbra nenhuma ofensa

ao ordenamento juridico vigente, seja no 6mbito municipal, estadual ou federal.

Quanto a t5cnica legislativa, nenhum reparo a fazer.

CONCLUSAO

Ante o exposto, manifesta-se pela REGULAR TRAMITACAO E POSTERIOR

VOTACAO, do Projeto de Lei n° 082/2020.

Catalao (GO),  11  de agosto de 2020.
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PARECHR

VOT0 DO PRESIDENTE

Acompanho e sou favoravel ao voto do relator.

Claudio Si]va Lima
Presidente

VOT0 DO VOCAL

Prejudicado por ser o autor da proposigao.


