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Parecer da Relatoria da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo,
sobre o Projeto de Lei n. 54 de 18 de maio de 2020.

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o Projeto de
Lei n. 54 de 18 de Maio de 2020, de autoria do llustre Vereador Sousa Filho,
que “dispde sobre a proibi¢do da cobrang¢a da taxa de servi¢o basico de
agua pela SAE — Superintendéncia de Agua e Esgoto no Municipio de
Catalio. ”

No regular tramite do processo legislativo, o
Projeto de Lei em questdo foi encaminhado a Secretaria da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacdo, nos termos do art. 84 do Regimento
interno.

No prazo regimental, o Projeto de lei foi
encaminhado a Relatoria da Comissdao para emissao de parecer, conforme
previsdo contida no artigo 34, inciso | do Regimento Interno.

Concluido o tramite perante a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redagdo, a presente proposicao fora encaminhada a
Mesa Diretora para ser submetida ao Plendrio.

ANALISE

Quanto ao tramite processual — extrai-se do
relatério acima, 0s elementos que atestam pela regularidade no
andamento, vez que a fase processual que antecede a submissdo ao
Plenario termina com atendimento ao prazo previsto art. 101-A, da
Resolugdo n. 002 de 04 de agosto de 2010 (regimento Interno).



Quanto a Constitucionalidade — A funcdo de
administrar, se materializa por meio de atos de planejamento, organizacao,
dire¢do e execucdo de atividades tipicas ao Poder Executivo, e por assim
ser, a doutrina e a jurisprudéncia consolidaram entendimento que ac Poder
Executivo e, somente ao Poder Executivo é reservado tal competéncia.

Em outro sentido, ao Poder Legislativo, em prima
facie, cabe a funcao de editar leis — atos normativos revestidos de
generalidade e abstragdo.

Superado a fase de definicdo entre funcbes
inerentes ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo, passamos ao exame
do teor do Projeto de Lei acima citado.

Pois bem.

O referido texto, ao dispor sobre a proibi¢do da
cobrancga da taxa de servico basico de agua pela SAE no Municipio, viola a
harmonia e independéncia que deve existir entre os poderes estatais,
consagrada pelo principio da separagdo de poderes, contida no art. 22 da
CRFB/88.

Ademais a Lei Organica do Municipio de Catal3o,
traz em seu art. 44, inciso V, que a competéncia para dispor sobre
estruturacdo, atribuicdo e funcionamento dos drgaos da Administragao
Municipal, pertence ao chefe do Poder Executivo Municipal, vejamos:

Art. 44 - Compete privativamente ao Prefeito:

(..);

V - dispor sobre a estruturacdo, atribuicdo e
funcionamento dos oérgdos da AdministracéGo
Municipal;

(...).

No mesmo sentido, cuidou a jurisprudéncia de
projetar os efeitos do entendimento em relagdo a Administracdo indireta,
a saber:

TARIFA DE_AGUA E ESGOTO - MATERIA NAO
TRIBUTARIA - RELACAO JURIDICO-
ADMINISTRATIVA - LE| MUNICIPAL DE INICIATIVA




DO PODER LEGISLATIVO QUE ALTERA A POLITICA
TARIFARIA ELEITA PELO GESTOR MUNICIPAL -

IMPOSSIBILIDADE - PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA DOS PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
CONSTATADA - PROCEDENCIA DA

REPRESENTACAO.

Os Tribunais Superiores pacificaram
entendimento no sentido de que os servigos de
agua e esgoto sdo remunerados por tarifa,
situagdo que inviabiliza a solugdo de eventual
controvérsia em relagdo a matéria segundo regras
de direito tributario. Descabe ao Poder

Legislativo a _iniciativa de lei tendente a
promover _a_alteracdo da politica tarifdria_do

servico de dqua e esgoto eleita pelo Chefe do

Poder Executivo, pois a_iniciativa parlamentar
deve se orientar pela independéncia e a
harmonia, sob pena de vulnerar o principio da

separacdo dos poderes contemplado no artigo
173 da Constituicdo Estadual. VV: ACAO DIRETA

DE  INCONSTITUCIONALIDADE - MATERIA
TRIBUTARIA - INICIATIVA LEGISLATIVA. Iniciativa
legislativa de lei envolvendo assunto tributdrio
ndo é exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
cabendo, concorrentemente, a qualquer membro
do Legislativo e ao Chefe do Executivo Municipal.

Tribunal de Justica de Minas Gerais TJ-MG - A¢do
Direta Inconstitucional: 0585740-
12.2012.8.13.0000 MG.

A simula 545 do STF deixa clara a sua disting¢ado:

Sumula 545, Pregos de servigos publicos e taxas
ndo se confundem, porque estas, diferentemente
daqueles, sGo compulisdrias e tem sua cobranga
condicionada a prévia autoriza¢do orcamentdria,
em relagdo a lei que as instituiu.




VOTO

Reside a controvérsia em saber se a cobranga pelo
fornecimento de agua e tratamento de esgoto tem natureza juridica de
tarifa ou taxa. Se taxa, as regras a serem obedecidas sdo do direito
tributario e por assim serem trata de competéncia concorrente — Poder
Executivo e Poder legislativo. Se tarifa, a solugao da controvérsia nao se
dara pelas regras do direito tributario, limitando a competéncia ao Poder
Executivo.

A cerca da distingdo entre taxa e tarifa, a posicdo
do ST) (REsp 1492573/RS) e do STF (Al 753964) é no sentido de que tal
cobranga tem natureza juridica de tarifa e ndo de taxa.

Portanto, descabe ao Poder Legistativo a iniciativa
de lei tendente a promover a alteragao da politica tarifaria do servico de
agua e esgoto eleita pelo Chefe do Poder Executivo, pois a iniciativa
parlamentar deve se orientar pela independéncia e a harmonia, sob pena
de vulnerar o principio da separagao dos poderes

Por fim, vé-se que a pretexto de legislar, o Poder
Legislativo atua para invadir a esfera da gest3o administrativa, envolvendo
atos de planejamento, organizagao, direcdo e execugdo de atos de governo.

Por todo exposto, tem se que o presente Projeto
de Lei, ndo merece prosperar em seu objetivo, vez que padece de vicio de
iniciativa - inconstitucionalidade formal. Quanto a técnica legislativa ndo ha
reparos a fazer.

E o voto.
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