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Parecer  da  Relatoria  da  Comiss5o  de  Constituigao,  Justi§a  e  Reda€a
sabre o Projeto de lei n. 54 de 18 de maio de 2020.

RELAT6RIO

0 presente parecer tern por objeto o Projeto de
Lei n. 54 de 18 de Maio de 2020, de autoria do llustre Vereador Sousa Filho,

que "disp6e sabre a proibifao da cobran€a da taxa de servico b6sico de
agua  pela  SAE - Superintendencia  de  Agua  e  Esgato  no  Municipio  de
Cata'ao. „

No   regular   tramite   do   processo   legislativo,   o
Projeto  de  Lei  em  questao foi  encaminhado a  Secretaria  da  Comiss5o  de

Constitui€ao,  Justica  e   Redacao,   nos  termos  do  art.  84  do  Regimento
interno.

No    prazo    regimental,    o    Projeto    de    Lei    foi

encaminhado a  Relatoria da Comissao para emissao de parecer, conforme

previsao contida no artigo 34, inciso I do Regimento lnterno.

Concluido   o   tramite   perante   a   Comiss5o   de

Constitui€5o, Justi¢a e Redacao, a presente proposic5o fora encaminhada a
Mesa Diretora para ser submetida ao Plenario.

ANALISE

Quanto  ao  tramite  processual  -  extrai-se  do
relat6rio    acima,    os    elementos    que    atestam    pela    regularidade    no
andamento,  vez  que  a  fase  processual  que  antecede  a  submissao  ao
Plenario   termina   com   atendimento   ao   prazo   previsto   art.   101-A,   da
Resolu¢ao n. 002 de 04 de agosto de 2010 (regimento lnterno).



\
administrar, se materializa por meio de atos de planejamento, organizag5o,
direcao  e exeoucao de atividades tipicas  ao  Poder  Executivo,  e  por assim
ser, a doutrina e a jurisprudencia consolidaram entendimento que ao Poder
Executivo e, somente ao Poder Executivo 6 reservado tal competencia.

Em outro sentido, ao Peder Legislativo, em pr/rna

foc/.e,   cabe   a   func5o   de   editar   leis  -  atos   normativos   revestidos   de
generalidade e abstragao.

Superado   a   fase   de   definig5o   entre   func6es
inerentes ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo,  passamos ao exame
do teor do Projeto de Lei acima citado.

Pois bern.

0  referido texto,  ao  dispor sobre  a  proibicao  da
cobranca da taxa de servi¢o basico de agua pela SAE no Municfpio, viola a
harmonia  e  independencia  que  deve  existir  entre  os  poderes  estatais,
consagrada  pelo  prinefpio da  separagao de  poderes,  contida  no art.  29 da
CRFB/88.

Ademais  a  Lei  Organica  do  Municfpio de  Catalao,

traz   em   seu   art.   44,   inciso  V,   que   a   competencia   para   dispor  sobre
estruturac5o,  atribuicao  e  funcionamento  dos  6rgaos  da  Administracao
Municipal, pertence ao chefe do Poder Executivo Municipal, vejamos:

Art. 44 -Compcte privativamente ao Prefe-ito:

/.../,.

V -  dispor  sobre  a  estruturacao,  atribuicao  e
funcionamento  dos  6rgaos  da   Administracao
Municipal;

/.../.

No  mesmo  sentido,  ouidou  a  jurisprudencia  de

projetar os efeitos do entendimento em  relagao a Administragao indireta,
a saber:

TARIFA   DE   ^GUA   E   ESGOTO   -   MATERIA   1\1^0
TRI BUTARIA            -            RE LACAO            I U R fD I CO-

ADMINISTRATl\/A - LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA
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DO PODER LEGlsLATivo QUE ALTERA A pOLiricA
TARIFARIA   ELEITA   PELO   GESTOR   MUNICIPAL  -

lMPOSSIBILIDADE             -             PRINcfpIO             DA

lNDEPENDENCIA              DOS              PODERES             -

I NcONSTITucioNAii DAD E                           ro RMAL
CONSTATADA            -            PROCE D i NCIA            DA
REPRESENTAcfio.

Os           Tribuna is           Superiores           pacificara in
entendimento  no  sentido  de  que  os  servicos  de
5gua   e   esgoto   sao   remunerados   por   tarifa,
situaeao   que   inviabiliza   a   solucao   de   eventual
controv6rsia em relag5o a mat6ria segundo regras
de     direito     tributario.     Descabe     ao     Poder
Leaislativo    a    iniciativa    de    lei    tendente    a
Dromover  a  alteracao  da  ooll'tica  tarif&ria  do
servico  de  daua  e  esaaito  eleita  pelo  Chefe  do
Poder  Executivo,  pots  a  iniciativa  I.ar_!amentar
deve    se    oriental   L)ela    indeDendencia    e    a
harmonia.  sob  Dena de vulnerar a  t.rinciDio da
seDaracao  dos  Lioderes  contemDlado  no  artiao
173 da Constituicao Estadual. W.. A`¢~ko DIRE:TA
DE        iNcONSTmucioNALiDADE        -        MATERIA

TRIBUTARIA  -   lNICIATIVA   LEGISLATIVA.   Iniciativa

legislativa  de  lei  envolvendo  assunto  tributario
nao  e  exclusiva   do  Chefe  do   Poder  Executivo,
cabendo, concorrentemente, a qualquer membro
do Legislativo e ao Chefe do Executivo Municipal.

Tribunal  de Justice  de Minas Gerais TJ-MG -Agao

Direta                  lnconstitucional :                  0585740-

12.2012.8.13.0000 MG.

A sdmula 545 do STF deixa clara a sua distinc5o:

Samula 545. Precos de servicos pablicos e taxas
nao se confundem, porque estas, diferentemente
daqueles, sao compuls6rias e tern sua cobranca
condic.Ionada a pievia autorizacao ongament6ria,
em rela§ao a lei que as instituiu.
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Reside a controv6rsia em saber se a cobranca pelo

fornecimento  de  agua  e  tratamento  de  esgoto  tern  natureza jurl'dica  de
tarifa  ou  taxa.  Se  taxa,  as  regras  a  serem  obedecidas  sao  do  direito
tributario  e  por assim  serem  trata  de  competencia  concorrente - Poder
Executivo e  Poder  legislativo.  Se tarifa,  a  solucao  da  controv6rsia  n5o  se
clara  pelas  regras do direito tributario,  limitando a  competencia ao  Poder
Executivo.

A cerca da distinc5o entre taxa e tarifa, a  posi€ao
do  STJ  (REsp  1492573/RS)  e  do  STF  (Al  753964)  6  no  sentido  de  que  tal

cobranca tern natureza juridica de tarifa e nao de taxa.

Portanto, descabe ao Poder Legislativo a iniciativa

de  lei tendente a  promover a  alteracao da  politica  tarifaria  do servico de
agua   e  esgoto  eleita   pelo  Chefe  do   Poder  Executivo,   pois  a   iniciativa

parlamentar deve se orientar pela  independencia e a  harmonia, sob  pena
de vulnerar o principio da separacao dos poderes

Por fim, ve-se que a  pretexto de legislar, o Poder

Legislativo atua para invadir a esfera da gest5o administrativa, envolvendo
atos de planejamento, organiza¢ao, direcao e execucao de atos de governo.

Por todo exposto, tern se que o presente Projeto
de Lei, nao merece prosperar em seu obj.etivo, vez que padece de vicio de
iniciativa -inconstitucionalidade formal. Quanto a t6cnica legislativa n5o ha

reparos a fazer.

i a vote.
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