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PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE CATALAO

ESTADO DE GOIAS

PROCURADORIA   E  ASSESSORIA  JURiDICA

PARECER JURiDICO

Ref.:  Projeto de Lei n° 54, de 18 de Ivlaio de 2020.

E!!b5, o qual  "Disp6e sobre a proibigao da cobranga

Foi  encam'nhado  a  Procuradorla  Juridica  da  Camara  Municipal

deCatalao-GO,oProjetodeLein°54/2020,deautoriadoVereador4!g:£±!aLdeSouza
t=:'L_      _    ___        ,      \~-.           __

da taxa de Servi?o b6sico__`   _--_' -.±r\,  \,a®,|jlJdc:a,6a%^a„Pe'a  SAE  -  Superintendencia  de  Agu; e  Esgo;o-;:-;;'n;c;;-o'.due
Catal5o."

Conformejustjficativaopro/etodeleitemafinalldadedeproibir

acobrangadovalorreferenteaoservigobasicodeagua,cobradojninterruptamente,

detodososconsumidoresquepossuemhidr6metroslnstaladosemsuasresldenclas,

ondemesmoousuarionaonecessitandodequalquermanutengaocontinuaapagar

pelos servigos.

Fundamentaopro/etoasseverandoqueataxafolinstituidapelo
decreton°1897de29dedezembronofinalde2014equeem2015,foiinterposta

AgaoCivHPublica,propostapeloMinist6rjoPublicoemdesfavordaSuperlntendencia

MunicipaldeAguaeEsgoto-SAE,quejulgainconstitucionaleilegalacobrangada

taxademanutengaogeraldeabastecimentodeaguaeesgoto,taxadeexpedientee

conservagao de hidr6metros,  denomjnada Servjgo Basico de Agua.
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aprovagao,

lmportante     salientar     que     tal     mat6ria     necessitara,     para

de  voto  favoravel  da maioria  sim les  dos  vereadores resente  a
maioria absoluta dos membros da  Camara  Munici

do  Regimento  lnterno desta  Casa  Legislativa.

como  previsto  no  art.127,

Ressaltada   a   consideragao   acima,    passa-se   a   analise   da

iniciativa  da  proposigao,   bern  como  de  sua  regimentalidade,   constitucionalidade  e

legalidade.

A  iniciativa  e legitima,  pois a proposigao versa sobre mat6ria de

competencia  do  Municipio,  consoante  artigos  8°,  inciso  Xl;  24,  §1°,  inciso  11,  alineas
"a", "b" e "c"; e 44,  incisos V e Vl, todos da Lei Organica do Municipio de Catalao (GO).

Ademais,   a   mat6ria   em   questao   trata   de   interesse   local   do

Municipio,   como   preve  o  artigo   30,   inciso   I,   da   CF/88  e  artigo   80,   inciso   I   da   Lei

Organica do Municipjo.

Portanto,  legal  a  iniciativa do autor.

Quanto a reaimentalidade, nao se vislumbra nenhum vicio capaz

de impedir o seu prosseguimento,  uma vez que o Projeto de Lei esta em consonancia

com os Arts.  93 e 98,  capu{ do Regimento lntemo da Camara Municipal.

Quanto   a   constitucionalidade, o   projeto   de   lei   preenche   o

requisito,  na medida em que esta em conformidade com o art.  30,I,  da CF/88,  com o

contetldo  material  da  Constituigao  e  outras  normas  constitucionais  concernentes  ao

processo  legislativo.
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Cumpre   ressaltar  que  a   Constituigao   Federal   de   1988   pode

estabelecer dois valores do Estado Democratico de Direito,  moraljdade administrativa

e o principio da  legalidade,  como principios  informativos e tutelares da Administragao

Pdblica,  atraves do caput de seu artigo 37,  jn verbis:

Art. 37. A administragao pdblica direfa e indireta de qualquer

dos  Poderes da  Uniao,  dos  Esfados,  do  Distrito  Federal e

dos   Municipios  obedecera  aos   principios  da  legalidade,

impessoalidade,   moralidade,   publicidade   e   eficiencia..."

(G.N.)

Ademais,   pertinente   transcrever   a   ligao   de   EDUARDO   DE

MOF`A:ES  SAIBBAIG.`  "Sabe-se  que  as  tarifas  ou  pregos  pclblicos  tern  o  manto  das

regras   do   direito   privado,   por   nao   serem   tributos.   Na   verdade,   as   tarifas   sao

presta?6es   pecuniarias   que   nao   sao   compuls6rias,   uma   vez   que   permitem   a

voluntariedade ao interessado, nao lhe impondo consequencias fiscais, caso nao opte

pelo  contrato  que  lhe  faria  pagar  tal  gravame.  Assim,  evidencia-se  o  carater  de

voluntariedade  ou facultatividade  nos pre?os pdblicos,  o que os distingue das taxas,

que   sao   eap6c;.es   frt.bufarr.as   compu/sort.as. "   (In   DIREITO   TRIBUTARIO.   Editora

Siciliano Juridico,  4 a edigao,  2004,  pagjna 74).

Independentemente da natureza juridica da cobranga da taxa de

Servieo basico de agua pela SAE, certo e que a mesma decorre da eventual prestagao

dos servjgos, quais sejam,  manutengao geral do sistema de abastecimento, taxas de

expediente e  conservagao dos  hidr6metros,  motivo  pelo  qual  caracteriza  relagao  de

consumo   a   merecer  protegao   nos   moldes  da   Lei   8.078/90,   que  disp6e  sobre  a

protegao do consumidor.
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0 C6digo de Defesa do Consumidor preve a obrigatoriedade de

fornecimento  de  servigos  adequados  e  eficientes  por  parte  dos  entes  publicos  e

demais prestadores de servigos publicos nos termos seguintes:

"Art.  22.  Os  6rgaos  pablicos,  por  si  ou  suas  empresas,

concessionarias,   permission6rias   ou   sob   qualquer   outra   forma   de

empreendimento, sao obrigados a fornecer servigos adequados, eficientes,

seguros e, quanto aos essenciais, continuos."

Vale   ressaltar  que  a   SAE   6  autarquia   municipal.   Contudo,   a

relacao iuridica do servico Ddblico Drestado por concessionaria ten natureza de

direito Drivado, regulando-se pelo C6digo de Defesa do Consumidor.  E este s6 pode

pagar pelo que consome,  nos termos da  Lei.

Ademais,  verifica-se que todo servigo  ptlblico,  exatamente pelo

fato de se-lo (publico), somente pode ser essencial. Assim, tamb6m o sao os servigos

de fornecimento de energia eletrica,  de agua e esgoto,  de coleta de lixo,  etc.

Dessa forma, nenhum desses servigos pode ser interrompido. 0

C6digo  de  Defesa  do  Consumidor  6  claro,  taxativo  e  nao  abre  exceg6es:  servigos

essenciais  sao  contfnuos.  Essa  mesma  garantia  decorre  antes  e  tambem  do  texto

constitucional.

Nesse sentido, a cobranca de taxa de expediente e conservacao

eral  do  sistema  de  abastecimento,dos  hidr6metros  e  tamb6m ara  manuten

instituida  Delo  municiDio  via  DECRETO-LEI  N°  1.897,  de  29  de  dezembro  de  2014,

nao tern  natureza  tributaria  e  sim rivada  com  os  consu midores,  DaQ estando

autorizados a este tiDo de cobranca.
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do  servi dblico restado

SAE  ter  natureza  de  direito  Drivado,  o  consumidor  s6  node  I.aaar  Delo  aue

consome.

Em   situagao   analoga   o   Superior  Tribunal   de   Justiga   assim

decidiu:

ENERG|;'£3EfiT°RiccA¥'LPAPG°ABML:CN?bsAEERW'pCR°ESDAEcgFLc'EGSAs£§RA3,EA
SOB      A      MODALIDADE      DE      TARIFA.      MINISTERIO      P0BLICO.
LEGITIMIDADE ATIVA. 1. A uni5o Federal 6 parte ilegitima para figurar
no p6Io passivo das ag6es que versam sobre cobranga de servigo de
religag5o de energia el6trica por parte de concession6ria de servigos
pilblicos, uma vez que se trata de tarifa que n5o beneficia a uniao. 2.
A relag5ojuridica do servi?o pdblico prestado por concession6ria tern
natureza   de   direito   privado,   pois   o   ordenamento   6  feito   sob   a
modalidade de tarifa, e nao estando os servieos jungidos as relag6es
de   natureza  tributaria,   mas,   ao  contrario,   encontrando   disciplina
tamb6m  no C6digo de Defesa do Consumidor,  inexiste empecilho a
defesa dos usu6rios via ac5o civil pdbl.lea, cuja legitima?ao encontra
na figura do Ministerio Ptlblico urn representante por lei autorizado. 3.
A  jurisprudencia  do  STJ  firmou-se  no  sentido  de  que  instrug6es
normativas nao se enquadram no conceito de "Lei Federal'. do artigo
105,  inciso  Ill,  da  Constituigao  Federal,  ainda  que  tenham  cafater
normativo. 4. Recurso especial paroialmente conhecido e improvido..'
(STJ  Recurso  Especial  n°  591916lMT  (2003/0164487-9),  2a  Turma  do
STJ,   Rei.   Jo5o   0tavio   de   Noronha.   j.   27.02.2007,   unanime,   DJ
16.03.2007).

Sendo  assim,  aplica-se  o  C6digo de  Defesa do  Consumidor ao

caso  em  tela,  porque  caracterizadas  as figuras  da  SAE,  enquanto fornecedora  dos

servigos  ptlblicos,  e  do  consumidor,  enquanto  usuario  final  dos  aludidos  servieos

(ar{igos 2° e 30 do CDC).
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Outrossim,   constitui-se  como  direito  basico  do  consumidor  a

adequada  e  eficaz  prestagao  dos  servigos  pdblicos  em  geral  (art.  60,  lx  do  CDC),

sendo   que   os   6rgaos   pdblicos,    por   si   ou    suas   empresas,    concessionarias,

permissionarias  ou  sob  qualquer outra forma  de  empreendimento,  sao  obrigados  a

fornecer servjgos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos,

sob  pena  de  reparagao dos danos causados em  caso  de descumprimento,  total  ou

parcial,  das  referidas obrigag6es  (art.  22 do CDC).

No  mesmo  sentido, a   Lei   Munici a|   n°  8.987/95 ue  dis

sobre o reaime de concessao e permissao da prestacao de servicos pdblicos previsto

no   art.   175   da   Constituicao   Federal,   discipJina   acerca   da   prestacao   de   servico

uado ao leno atendimento dos usuario s_,  in verbis..

"Art. 69 Toda concessao ou Dermiss5o a__ressup6e a Drestac5o de
servi oade uado ao l!s±[n_o atendimento dos usu6rios conforme
estabelecido nesta Lei.  nas normas Dertinentes e no resDectivo
contrato.

§   1°   Servico   adeauado   6   o   aue  satisfaz   as   condic6es   de
reaularidade,   continuidade,  eficienc.Ia,  seauranca,   atualidade,
aeneralidade, cortesia na s_ua i}resfacao e modicidade das tarifas.

2o  A  atualidade com rreie_nde a  modernidade das t6cnicas
eciuiDamento e das instalac6es e a_sua conservacao, bern como
a melhoria e ex ansao do servi

§  3o-  Nao  se  caracteriza  como  descontinuidade  do  servigo  a  sua
interrupgao em sjtuagao de emergencia ou ap6s plevio aviso, quando:

I  -  motivada  por  raz6es  de  ordem  t6cnica  ou  de  seguranga  das
instalag6es; e,

11  -   por  inadimplemento  do   usuario,   considerado  o   interesse  da
coletividade." (deshacado)

6
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Cabe destacar que tais instalag6es continuam sob a propriedade

da  autarquia,  conforme  se  depreende  da  Lei  Municipal  n.1.922/2001,  due  disp6e

sobre  a   criacao  da   SUPERINTENDENCIA  MUNICIPAL   DE  AGUA  E   ESGOTO  -

S.A.E.:

"Art.  6°  -  0  patrim6nio  da  Superintendencia  Municipal  de  Agua  e

Esgoto sera constituido:

De  todos  os   bens   m6veis im6veis instala titulos
materials   e   outr£Q_s __valores   Dr6prios,   atualmente   destinados.
emDreaados   e   utilizados   nos   sistemas   Dbblicos   de   Elaua   e
esaotos sanifarios;

b)  Dos bens im6veis que lhe transfer.Ir o Municipio,  ou outros 6rgaos
federais e estaduais;

c)  Dos bens m6veis e im6veis que,  por compra,  permuta, doag6es e
legados, venha a possuir;

d)  Dos direitos que lhe vierem a ser consignados." (destacado)

Logo,  o  Onus  gerado  pela  manutengao  dos  hidr6metros,  hem

como pela manutengao geral do sistema de abastecimento,  nao pode ser transferido

ao  usuario,  visto que,  repisa-se,  sao obrigag6es da  autarquia,  inerentes a  presfagao

adequada,  eficiente,  segura  e  continua  do  serviap  fomecido  pela  SAE,  consoante

previsto nas legislag6es outrora referidas.

Verifica-se,   ainda,   injusto  condicionar  a  aludida  cobranga,   de

r\atureza   faoultativa,   "para   coibir   e   desestimular   o   excesso   de   consumo   e   o

desperd/'c/.o",   cuja   situagao   demanda   medidas   pr6prias   e   adequadas,   as   quais

manifestadamente destoam do objetivo da tarifa instituida pelo referido Decreto.

Portanto,  a  instituigao  de  tarifa   ``para  cot.bt.r  e  desesfr'mu/ar  o

excesso de consumo e o desperdicio, bern como para manuten?ao geral do sistema
7
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de  abastecimento,  taxas  de  expediente  e  conservagao  dos  hidr6metros"  a  .ilegal,

porquanto  infringe  os  principios  consumeristas  e  ao  disposto  no  artigo  39  da  Lei  n°

11.445/20071,   sobretudo  no  tocante  ao  direito  a  igualdade  nas  contratag6es  e  a

informagao clara sobre o  prego do  bern e do servigo (artigo 6°,11  e  Ill  do  CDC).

Por  fim,  saljentamos  que  a  cobranga  pelos  servigos  indicados

nao   consjstem   em   Gusto   minimo   necessario   para   disponibilidade   do   servigo   em

quantidade  e  qualidade  adequadas  (art.  30,  lv da  Lei  n.11.445/2007),  a  ensejar  a

possivel  legalidade em  se admitir a sua  imposigao.

Ademais,     cumpre     destacar     a     orientagao     jurisprudencial

emanada por esse Egr6gio Tribunal de Justiga em caso semelhante ao do projeto:

"HA#uERLRACM§p£AT°LR8%°DfE6V:;L!%U89BkgoANDUE:RR!EFDDAAE:ED#ENuSTETASAR5QAou9|A#°PDEEE

S_A_N_EAMENTO.    PRINC'ypIO   DA   CONGRUENCIA.   ARTIGO   492,
CPC/2075.   RES77TU/9AO   EM   DOBRO.   DOLO   OU   MA-FE   NAO
DEMONSTRADOS.  ENCARGOS DA COIVDEIVA9AO. LE/ FEDERAL
N° 9.494/1997. MULTA EM CASO DE DESCUMPRIMENTO. ARTIGO
537,  CPC/2015.  PROVIMENTO  PARCIAL.I-Diante  das  evidencias
fatuais  de  que  a  autarquja  apelante  olvida  a  natureza  facultativa  da
cobran?a pela tarifa de instalagao de hidr6metro e de ligag5o da rede
de esgoto e nao estabelece para ela crit6rios objetivos,  inexistentes
na Lei municipal n° 167/1958 ou em ato normativo secund6rio, a ceria
a infragao aos principios consumeristas e ao disposto no artigo 39 da
Lei federal  n°  11.445/2007,  sobremaneira ao  direito  a igualdade  nas
c.ont.rata_g_6es e a ipformagao clara sobre o pre?o do bern e do servigo
(.a.ri.ig.o 6°,11 p Ill, C6digo de Defesa do Consumidor).11-A medigao For
hidr6metro integra a atividade-fim da  autarquia municipal  (artigo 3°,  I,

1  As  tarifas  ser5o  fixadas  de  forma  clara  e  objetiva,  devendo  os  reajustes  e  as  revis6es  serem
tornados  ptlblicos  com  antecedencia  minima  de  30  (trinta)  dias  com  relas5o  a  sua  aplicacao.

Paragrafo dnico. A fatura  a  ser entregue ao  usu5rio final dever5 obedecer a  modelo estabelecido  pela
entidade  reguladora,  que  definira  os  itens  e  custos  que  deverao  estar explicitados.

8`
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Lei  federal  n  11.445/2007),  por  se  tratar de  mecanismo  inerente  a
aferi?i5o   do   valor   a   ser   cobrado   pelo   servigo   de   saneamento
(abastecimento e esgotamento) e, por isso, o Onus pelo equipamento
e instalagao nEjo pode ser transferido ao usuario.  Tanto a que, depois
de   instalado  na   residencia  ou  estabelecimento  do  consumidor,   o
medidor continua sendo de propriedade da autarquia de saneamento
(artigo  24,  Lei  municipal  n°  167/1958).111-Respeita-se  o  principio da
congruencia  se o julgador acolhe  pedido  expresso  na  petigao  inicial
da  a?ao civil pdblica  (artigo 492,  C6digo de Processo Civil de 2015).
IV-  0  comando  do  ariigo  42,  pardgrafo  dnico,  C6digo  de  Defesa  do
Consumidor, fundamento legal da ordem de restituig5o em dobro das
tarifas  irregularmente cobran?as  pela  autarquia  municipal  a titulo de
instalagao de h.Idr6metro e de ligagao da rede de esgoto, somente se
justificara  em  caso  de  dolo  ou  rna-fe  do  cobrador.  Precedentes  do
STJ. V-Deverao ser restituidos aos consumidores, de forma simples,
os valores posteriores ao quinquenio que antecedeu o ajuizamento da
agao  (artigo  1°  do  Decreto-Lei  n°  20.910/1932).   Em  reverencia   a
or.Ienta?ao hoje estampada  no  RE n°  870947,  a corregao monetaria
deve ser contada sobre cada  pagamento indevido segundo o  lNPC,
ate 29 de junho de 2009 e,  ap6s, devido a vigencia da Lei federal n°
11.960/2009,   segundo  os   indices  oficiais   de   remunera?ao   b6sica
aplicados  as  cadernetas  de  poupanga  (arfigo  1°-F,   Lei  federal  n°
9.494/1997). Os juros de mora, outrossim,  serao contados da citagao
na agao civil pclblica, calculados pelos indices oficiais de remuneragao
b5sica aplicados as cadernetas de poupanga  (ariigo  1°-F,  Lei federal
n°     9.494/1997).     Vl-    Apelagao     parcialmente     provida."    (TJGO,
APELACAO   CIVEL  88243-21.2010.8.09.0105,   Rel.   DES.   BEATRIZ
FIGUEIREDO      FRANCO,      3A      CAMARA     CIVEL,     julgado     em
31/01/2017,  DJe 2209 de  13/02/2017)

Portanto,  quanto  a  leaalidade  e juridicidade  do  projeto,  nao  se

vislumbra nenhuma ofensa ao ordenamento juridico vigente, seja no ambito municipal,

estadual ou federal.

Sendo    assim,    a    proposigao    ora    analisada    6    provida    de

juridicidade.
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Conclusao:

\-

Diante     do     exposto,      ap6s     analise,      OPINAMOS      PELA

LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO E MANIFESTAMOS PELA

SUA REGULAR APRECIACAO  E VOTA?AO PELO PLENARIO.

Ainda,   cabe   explicitar  que   o   presente   parecer  {ambem   nao

vincula  as  comiss6es  permanentes,  nem  tao  pouco  reflete  o  pensamento  dos  edis,

que deverao apreciar o presente Projeto de Lei.

S.in.j.,

E o parecer.

Catalao (GO),  22 de maio de 2020.

Elke C, F. Vargas Baeta
Assessora Juridica

Gustavo A. S. Coutinho
Assessor Juridico
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