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PARECER JURIDICO

Ref.: Projeto de Lej n° 54, de 18 de Maio de 2020.

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica da Céamara Municipal
de Catalao-GO, o Projeto de Lein® 54/2020, de autoria do Vereador Arcilon de Souza

Filho, o qual: "Dispé6e sobre a proibigco da cobranca da taxa de Servigo basico
de agua pela SAE - Superintendéncia de Agua e Esgoto no municipio de
Catalgo.”

Conforme justificativa o projeto de lei tem a finalidade de proibir
a cobranga do valor referente ao servigo basico de agua, cobrado ininterruptamente,
de todos os consumidores que possuem hidrémetros instalados em suas residéncias,
onde mesmo o usuario nao necessitando de qualquer manutengéo continua a pagar
pelos servigos.

Fundamenta o projeto asseverando que a taxa foi instituida pelo
decreto n° 1897 de 29 de dezembro no final de 2014 € que em 2015, foi interposta
Agéo Civil Publica, Proposta pelo Ministério Publico em desfavor da Superintendéncia
Municipal de Agua e Esgoto - SAE, que julga inconstitucional e ilegal a cobranca da
taxa de manutengao geral de abastecimento de agua e esgoto, taxa de expediente e

conservacao de hidrémetros, denominada Servico Basico de Agua.
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Importante salientar que tal matéria necessitara, para

aprovagao, de voto favoravel da maioria simples dos vereadores, presente a

maioria absoluta dos membros da Camara Municipal, como previsto no art. 127,

do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Ressaltada a consideragdo acima, passa-se a andlise da
iniciativa da proposigéo, bem como de sua regimentalidade, constitucionalidade e

legalidade.

A iniciativa € legitima, pois a proposigao versa sobre matéria de
competéncia do Municipio, consoante artigos 8°, inciso XI; 24, §1°, inciso |l, alineas

‘a’, "b" e “c”, e 44, incisos V e VI, todos da Lei Organica do Municipio de Cataldo (GO).

Ademais, a matéria em questdo trata de interesse local do
Municipio, como prevé o artigo 30, inciso |, da CF/88 e artigo 8°, inciso | da Lei
Orgéanica do Municipio.

Portanto, legal a iniciativa do autor.

Quanto a regimentalidade, ndo se vislumbra nenhum vicio capaz

de impedir o seu prosseguimento, uma vez que o Projeto de Lei esta em consonancia

com os Arts. 93 e 98, caput do Regimento Interno da Camara Municipal.

Quanto & constitucionalidade, o projeto de lei preenche o

requisito, na medida em que estd em conformidade com o art. 30, |, da CF/88, com o
conteudo material da Constituicao e outras normas constitucionais concernentes ao

processo legislativo.
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Cumpre ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 pode
estabelecer dois valores do Estado Democratico de Direito, moralidade administrativa
e o principio da legalidade, como principios informativos e tutelares da Administracao

Plblica, através do caput de seu artigo 37, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...”
(G.N.)

Ademais, pertinente transcrever a licdto de EDUARDO DE
MORAES SABBAG: "Sabe-se que as tarifas ou pregos publicos tém o manto das
regras do direito privado, por ndo serem tributos. Na verdade, as tarifas s&o
prestagbes pecuniarias que ndo sdo compulsérias, uma vez que permitem a
voluntariedade ao interessado, ndo Ihe impondo consequéncias fiscais, caso ndo opte
pelo contrato que lhe faria pagar tal gravame. Assim, evidencia-se o carater de
voluntariedade ou facultatividade nos pregos publicos, o que os distingue das taxas,
que sdo espécies tributarias compulsérias.” (In DIREITO TRIBUTARIO. Editora
Siciliano Juridico, 4 a edigdo, 2004, pagina 74).

Independentemente da natureza juridica da cobranca da taxa de
Servigo bésico de agua pela SAE, certo é que a mesma decorre da eventual prestacao
dos servigos, quais sejam, manutencao geral do sistema de abastecimento, taxas de
expediente e conservagao dos hidrémetros, motivo pelo qual caracteriza relagéo de
consumo a merecer protegao nos moldes da Lei 8.078/90, que dispde sobre a

prote¢ao do consumidor.
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O Cddigo de Defesa do Consumidor prevé a obrigatoriedade de
fornecimento de servigos adequados e eficientes por parte dos entes ptblicos e

demais prestadores de servigos publicos nos termos seguintes:

"Art. 22. Os o6rgdos publicos, por si ou suas empresas,
concessionarias, permissionarias ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, sdo obrigados a fornecer servigos adequados, eficientes,

seguros e, quanto aos essenciais, continuos."

Vale ressaltar que a SAE é autarquia municipal. Contudo, a

relacao juridica do servigo publico prestado por concessionaria tem natureza de

direito privado, regulando-se pelo Cédigo de Defesa do Consumidor. E este sé pode

pagar pelo que consome, nos termos da Lei.

Ademais, verifica-se que todo servigo publico, exatamente pelo
fato de sé-lo (publico), somente pode ser essencial. Assim, também o sdo os servicos

de fornecimento de energia elétrica, de agua e esgoto, de coleta de lixo, etc.

Dessa forma, nenhum desses servigos pode ser interrompido. O
Cddigo de Defesa do Consumidor é claro, taxativo e ndo abre excecdes: servigos
essenciais s&o continuos. Essa mesma garantia decorre antes e também do texto

constitucional.

Nesse sentido, a cobranca de taxa de expediente e conservacao

dos hidrémetros e também para manutencdo geral do sistema de abastecimento,
instituida pelo municipio via DECRETO-LE|I N° 1.897, de 29 de dezembro de 2014,

nao tem natureza tributaria e sim privada com os consumidores, ndo estando, pois,

autorizados a este tipo de cobranca.
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E, pela relacdo juridica do servigco publico prestado pela

SAE ter natureza de direito privado, o consumidor s6 pode pagar pelo que

consome.

Em situagdo analoga o Superior Tribunal de Justica assim
decidiu:

"AC[\O CIVIL PUBLICA. SERVICO DE RELIGACAO DE
ENERGIA ELETRICA. PAGAMENTO A EMPRESA CONCESSIONARIA
SOB A MODALIDADE DE TARIFA. MINISTERIO PUBLICO.
LEGITIMIDADE ATIVA. 1. A Uniao Federal é parte ilegitima para figurar
no pélo passivo das agcbes que versam sobre cobranga de servigo de
religagdo de energia elétrica por parte de concessionaria de servi¢os
publicos, uma vez que se trata de tarifa que ndo beneficia a Unido. 2.
A relagéo juridica do servigo publico prestado por concessionaria tem
natureza de direito privado, pois o ordenamento é feito sob a
modalidade de tarifa, e ndo estando os servigos jungidos as relagoes
de natureza tributaria, mas, ao contrario, encontrando disciplina
também no Cédigo de Defesa do Consumidor, inexiste empecilho a
defesa dos usuarios via acao civil publica, cuja legitima¢do encontra
na figura do Ministério Publico um representante por lei autorizado. 3.
A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que instrugdes
normativas ndo se enquadram no conceito de "Lei Federal" do artigo
105, inciso Ill, da Constituicdo Federal, ainda que tenham carater
normativo. 4. Recurso especial parcialmente conhecido e improvido."
(STJ Recurso Especial n° 591916/MT (2003/0164487-9), 2a Turma do
STJ, Rei. Jodo Otavio de Noronha. j. 27.02.2007, unénime, DJ
16.03.2007).

Sendo assim, aplica-se o Cddigo de Defesa do Consumidor ao
caso em tela, porque caracterizadas as figuras da SAE, enquanto fornecedora dos

servicos publicos, e do consumidor, enquanto usuario final dos aludidos servigos
(artigos 2° e 3° do CDC).




. PODERLEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE CATALAO
ESTADO DE GOIAS

PROCURADORIA E ASSESSORIA JURIDICA

Outrossim, constitui-se como direito basico do consumidor a
adequada e eficaz prestagdo dos servigos publicos em geral (art. 6°, IX do CDC),
sendo que os oérgdos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias,
permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, s&o obrigados a
fornecer servigos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos,
sob pena de reparagdo dos danos causados em caso de descumprimento, total ou

parcial, das referidas obrigagdes (art. 22 do CDC).

No mesmo sentido, a_Lei Municipal n° 8.987/95, que dispde

sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacéo de servicos publicos previsto

no art. 175 da Constituicdo Federal, disciplina acerca da prestacdo de servico

adequado ao pleno atendimento dos usuarios, in verbis:

“Art. 62 Toda concess3o ou permissao pressupoe a prestacao de
servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contftrato.

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condicées de
reqularidade, continuidade, eficiéncia, sequranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do
equipamento e das instalacées e a sua conservacdo, bem como
a melhoria e expansao do servico.

§ 32 Néo se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua
interrupgdo em situagdo de emergéncia ou apds prévio aviso, quando:

I - motivada por razbes de ordem técnica ou de seguranga das
instalagbes; e,

Il = por inadimplemento do usuério, considerado o interesse da
coletividade.” (destacado)
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Cabe destacar que tais instalagées continuam sob a propriedade
da autarquia, conforme se depreende da Lei Municipal n. 1.922/2001, que dispde
sobre a criagdo da SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO —
S.AE.:

“Art. 6° — O patriménio da Superintendéncia Municipal de Agua e
Esgoto sera constituido:

a) De todos os bens moveis, imdveis, instalacées, titulos,
materiais e outros valores proprios, atualmente destinados,
empregados e utilizados nos sistemas publicos de agua e
esgotos sanitarios;

b) Dos bens iméveis que lhe transferir o Municipio, ou outros érgédos
federais e estaduais;

c) Dos bens moveis e imoveis que, por compra, permuta, doagdes e
legados, venha a possuir;

d) Dos direitos que lhe vierem a ser consignados.” (destacado)

Logo, o 6nus gerado pela manutengédo dos hidrémetros, bem
como pela manutengéo geral do sistema de abastecimento, nao pode ser transferido
ao usuario, visto que, repisa-se, sao obrigagdes da autarquia, inerentes a prestagéao
adequada, eficiente, segura e continua do servigo fornecido pela SAE, consoante

previsto nas legislagdes outrora referidas.

Verifica-se, ainda, injusto condicionar a aludida cobranga, de
natureza facultativa, “para coibir e desestimular o excesso de consumo e o
desperdicio”, cuja situagdo demanda medidas proprias e adequadas, as quais

manifestadamente destoam do objetivo da tarifa instituida pelo referido Decreto.

Portanto, a instituicdo de tarifa “para coibir e desestimular o

excesso de consumo e o desperdicio, bem como para manutengéo geral do sistema
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de abastecimento, taxas de expediente e conservagdo dos hidrémetros” & ilegal,
porquanto infringe os principios consumeristas e ao disposto no artigo 39 da Lei n°
11.445/2007", sobretudo no tocante ao direito a igualdade nas contratacdes e a

informagao clara sobre o prego do bem e do servigo (artigo 6°, Il e 11l do CDC).

Por fim, salientamos que a cobranga pelos servigos indicados
nao consistem em custo minimo necessario para disponibilidade do servico em
quantidade e qualidade adequadas (art. 30, IV da Lei n. 11.445/2007), a ensejar a

possivel legalidade em se admitir a sua imposicéo.

Ademais, cumpre destacar a orientagdo jurisprudencial

emanada por esse Egrégio Tribunal de Justica em caso semelhante ao do projeto:

"APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. TARIFA DE INSTALACAO DE
HIDROMETRO E DE LIGACAO DE REDE DE ESGOTO. LEI
MUNICIPAL N° 167/1958. ONUS DA AUTARQUIA DE
SANEAMENTO. PRINCIPIO DA CONGRUENCIA. ARTIGO 492,
CPC/2015. RESTITUICAO EM DOBRO. DOLO OU MA-FE NAO
DEMONSTRADOS. ENCARGOS DA CONDENACAO. LEI FEDERAL
N°9.494/1997. MULTA EM CASO DE DESCUMPRIMENTO. ARTIGO
537, CPC/2015. PROVIMENTO PARCIAL. I- Diante das evidéncias
fatuais de que a autarquia apelante olvida a natureza facultativa da
cobranga pela tarifa de instalagédo de hidrémetro e de ligagédo da rede
de esgoto e nédo estabelece para ela critérios objetivos, inexistentes
na Lei municipal n° 167/1958 ou em ato normativo secundario, é certa
a infragdo aos principios consumeristas e ao disposto no artigo 39 da
Lei federal n° 11.445/2007, sobremaneira ao direito a igualdade nas
contratagdes e a informagé&o clara sobre o prego do bem e do servigo
(artigo 6° Il e Ill, Cédigo de Defesa do Consumidor). Il- A medig&o por
hidrémetro integra a atividade-fim da autarquia municipal (artigo 3°, |,

"1 As tarifas serdo fixadas de forma clara e objetiva, devendo os reajustes e as revisdes serem
tornados publicos com antecedé&ncia minima de 30 (trinta) dias com relacdo & sua aplicagdo,

Paragrafo Unico. A fatura a ser entregue ao usuério final devera obedecer a modelo estabelecido pela
entidade reguladora, que definird os itens e custos que deverdo estar explicitados.



)
‘\_,.7 /

. PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE CATALAO
ESTADO DE GOIAS

PROCURADORIA E ASSESSORIA JURIDICA

Lei federal n 11.445/2007), por se tratar de mecanismo inerente a
afericdo do valor a ser cobrado pelo servico de saneamento
(abastecimento e esgotamento) e, por isso, o 6nus pelo equipamento
e instalagdo ndo pode ser transferido ao usuario. Tanto é que, depois
de instalado na residéncia ou estabelecimento do consumidor, o
medidor continua sendo de propriedade da autarquia de saneamento
(artigo 24, Lei municipal n® 167/1958). IlI- Respeita-se o principio da
congruéncia se o julgador acolhe pedido expresso na petigdo inicial
da agéo civil publica (artigo 492, Cddigo de Processo Civil de 2015).
IV- O comando do artigo 42, paragrafo tnico, Cédigo de Defesa do
Consumidor, fundamento legal da ordem de restituigdo em dobro das
tarifas irregularmente cobrangas pela autarquia municipal a titulo de
instalagdo de hidrémetro e de ligagdo da rede de esgoto, somente se
justificara em caso de dolo ou ma-fé do cobrador. Precedentes do
STJ. V- Deveréo ser restituidos aos consumidores, de forma simples,
os valores posteriores ao quinquénio que antecedeu o ajuizamento da
acdo (artigo 1° do Decreto-Lei n° 20.910/1932). Em reveréncia a
orientagdo hoje estampada no RE n° 870947, a correcdo monetaria
deve ser contada sobre cada pagamento indevido segundo o INPC,
ate 29 de junho de 2009 e, apos, devido a vigéncia da Lei federal n°
11.960/2009, segundo os indices oficiais de remuneragdo basica
aplicados as cadernetas de poupanga (artigo 1°-F, Lei federal n°
9.494/1997). Os juros de mora, outrossim, serdo contados da citagéo
na agdo civil ptblica, calculados pelos indices oficiais de remuneragéo
basica aplicados as cadernetas de poupancga (artigo 1°-F, Lei federal
n° 9.494/1997). VI- Apelagcdo parcialmente provida." (TJGO,
APELACAO CIVEL 88243-21.2010.8.09.0105, Rel. DES. BEATRIZ
FIGUEIREDO FRANCO, 3A CAMARA CIVEL, julgado em
31/01/2017, DJe 2209 de 13/02/2017)

Portanto, quanto a legalidade e juridicidade do projeto, ndo se
vislumbra nenhuma ofensa ao ordenamento juridico vigente, seja no ambito municipal,

estadual ou federal.

Sendo assim, a proposicao ora analisada é provida de

juridicidade.
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Conclusao:

Diante do exposto, apds andlise, OPINAMOS PELA
LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO E MANIFESTAMOS PELA
SUA REGULAR APRECIACAO E VOTAGAO PELO PLENARIO.

Ainda, cabe explicitar que o presente parecer também nao
vincula as comissdes permanentes, nem tdo pouco reflete o pensamento dos edis,

que deverdo apreciar o presente Projeto de Lei.

S.m.j.,

E o parecer.

Catalao (GO), 22 de maio de 2020.
A

ol
Diogo Silva Mesquita
Procurador Geral

Elke C. F. Vargas Baéta Gustavo A. S. Coutinho
Assessora Juridica Assessor Juridico
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