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PARECER JURIDICO

Ref:  Projeto de Lei n° 27, de 09 de Marco de 2020.

Foi  encaminhado a  Procuradoria  Juridica  da  Camara  Municipal

de Catalao-GO,  o  Projeto de  Lei  N° 27/2020,  de autoria do Vereador C/euber Jos6

Vaz,  a  qual..  "ACESSO  DO  PORTADOR  DE  FIBROMIALGIA  AOS  BENEFicIOS

EXISTENTES AOS PORTADORES DE OuTRAS PATOLOGIAS SIIVIILARES".

Conforme justificativa do autor,  os portadores de  Fibromialgia e

Dor Cr6nica Aguda terao direito de salientar e explorar suas necessidades,  buscando

junto a essa casa de  lei o respaldo necessario para que possa viver uma vida menos

dolorosa e mais acessfvel.

lmportante     salientar     que     tal     mat6ria     necessitafa,     para

aprovagao,  de  voto  favofavel  da  maioria  simDles  dos  vereadores.  Dresente  a

maioria absoluta dos membros da Camara  Municipal,  como previsto  no art.127,

do Regimento lntemo desfa Casa Legislativa.

Ressaltada   a   consideragao   acima,   passa-se   a   analise   da

iniciativa  da  proposigao,  bern  como  de  sua  regimentalidade,  constitucionalidade  e

legalidade.
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A  iniciativa 6 legitima,  pois a proposigao versa sobre interesses

locais  do  Municipio,  mat6ria  de sua  competencia  prevista  no  art.  30,  I,  da  CF/88  c/c

art.  8°,I,  da  Lei Organica do  Municipio de Catalao e art.  95,Ill, do Regimento  lnterno.

Efetivamente,   a   proposigao   encontra   respaldo   no   que   diz

respeito a  autonomia  e  a  competencia  legislativa  do  Municipio,  insculpidas  no  artigo

18 da  CF/88:

``Art.  30.  Compete aos  Municipios:

I -Iegislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislag5o federal e a estadual no que couber;
111  -institujr e  arrecadar os tributos  de  sua  competencia,  bern  como
aplicar  suas  rendas,   sem  prejuizo  da  obrigatoriedade  de  prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
Ill  -  instituir e  arrecadar os  tributos  de  sua  competencia,  bern como
aplicar  suas  rendas,   sem   prejuizo  da  obrigatoriedade  de   prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
IV   -   criar,   organizar  e   suprimir  distritos,   observada   a   legislagao
estadual;
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissao,  os  servi?os  poblicos  de  interesse  local,   incluido  o  de
transporie coletivo, que tern carater essencial;
Vl  -  manter,  com  a  cooperagao tecnica e financeira  da  Uniao  e  do
Estado,  programas  de  educagao  infantil  e  de  ensino  fundamental;
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)
VII  -  prestar,  com  a cooperagao t6cnica e financeira da  Uniao e do
Estado, servi?os de atendimento a saclde da populagao;
VIII  -  promover,  no  que  couber,  adequado  ordenamento  territorial,
mediante  planejamento  e  controle  do  uso,  do  parcelamento  e  da
ocupag5o do solo urbano;
IX   -   promover   a   prote?ao   do   patrim6nio   hist6rico-cultural   local,
observada  a  legislagao  e  a  agao  fiscalizadora  federal  e  estadual."
(G.N.)

Alexandre  de  Moraes  afirma  que "interesse  local  refere-se  aos

interesses  que  disserem  respeito  mais  diretamente  as  necessidades  imediatas  do
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municipio,  mesmo  que  acabem  gerando  reflexos  no  interesse  regional  (Estados)  ou

geral  (Uniao)"  (in  Constituieao  do  Brasil  lnterpretada  e  Legislagao  Constitucional.  9a

ed„  Sao  Paulo: Atlas,  2013,  p.  740).

A iniciativa para o processo legislativo, por sua vez, tambem esta

adequada, visto que o Projeto de Lei disp6e sobre a promogao da dignidade humana

e  a  inclusao  social  da  pessoa  acometida  pela  doenga  supramencionada,  mat6rias

para as quais a iniciativa 6 concorrente,  porquanto nao incidente sobre qualquer dos

temas de iniciativa  privativa.

Destarte,  a  proposigao esta  apropriada  quanto  a  iniciativa  para

deflagragao  do  processo  legislativo.   Quanto  a  mat6ria  de  fundo,  tamb6m  nao  ha

6bices.   Isso  porque  o  texto  constitucional  determina  a  obrigagao  do   Estado,  em

sentido  amplo,  de  oferecer condig6es  aos  portadores de  Fibromialgia e  Dor Cr6nica

Aguda,   de  modo  a  eliminar  e/ou   reduzir  as  barreiras  que  impossibilitam  o  pleno

exercicio das suas garantias.

0 Decreto n° 6.949, de 25/08/2009, que promulgou a Convengao

lnternacional   sobre   os   Direitos   das   Pessoas   com   Deficiencia   e   seu   Protocolo

Facultativo -norma que, alias, possui o status de emenda constitucional -, preve,

no artigo 4°,1,  que  "Os  Estados  Partes  se  comprometem  a assegurar e  promover o

pleno exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as

pessoas  com  deficiencia,   sem  qualquer  tipo  de  discriminagao   por  causa  de  sua

deficiencia",    comprometendo-se    a:    "a)    Adotar   todas    as    medidas    legislativas,

administrativas  e  de  qualquer  outra  natureza,   necessarias  para  a   realizagao  dos

direitos reconhecidos na presente Convengao."

A    mesma    convengao    internacional,    que    integra    o    texto

constitucional  por ter sido aprovada  na forma do art.  5°,  § 3°,  da CF/88, define como
"aquelas que tern impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,  intelectual

3
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ou  sensorial,  os  quais,  em  interagao  com  diversas  barreiras,   podem  obstruir  sua

participagao plena e efetiva na sociedade em igualdades de condig6es com as demais

pessoas." (artigo  |o)

Da    mesma   forma,    no   ambito   infraconstitucional,    a   Lei    n°

13,146/2015,  que  instituiu  a  Lei  Brasileira  de  lnclusao  da  Pessoa  com  Deficiencia]

estabelece,   no  artigo  2°:   "Considera-se   pessoa   com   deficiencia  aquele  que  tern

impedimento  de  longo  prazo  de  natureza  fisica,  mental,  intelectual  ou  sensorial,  o

qual,  em  interagao com  uma ou  mais  barreiras,  pode obstruir sua participagao plena

e efetiva na sociedade em  igualdade de condig6es com as demais pessoas." Preve,

ainda,  o art.  80 do  Estatuto,  a  respeito do direito a acessibilidade:

Art.  8°  E  clever  do  Estado,  da  sociedade  e  da  familia  assegurar  a

pessoa  com  deficiencia,   com  prioridade,   a  efetivagao  dos  direitos

referentes   a   vida,   a   sadde,   a   sexualidade,   a   paternidade   e   a

maternidade,     a     alimentagao,     a     habitagao,     a     educagao,     a

profissionalizagao,  ao trabalho,  a previdencia social,  a  habilitaeao e a

reabilitagao,  ao transporte,  a acessibilidade,  a  cultura,  ao desporto,

ao  turismo,   ao  lazer,  a  informagao,   a  comunicagao,   aos  avangos

cientificos  e  tecnol6gicos,  a  dignidade,  ao  respeito,  a  liberdade,  a

convivencia   familiar   e   comunitaria,   entre   outros   decorrentes   da

Constituigao  Federal,  da  Convengao  sobre  os  Direitos  das  Pessoas

com  Deficiencia  e  seu  Protocolo  Facultativo  e  das  leis  e  de  outras

normas que garantam seu bern-estar pessoal, social e econ6mico.

Desse modo,  a  partir da introdugao,  na Constituigao  Federal de

1988, de todas as normas previstas na Convengao lnternacional sobre os Direitos das

Pessoas  com  Deficiencia  e  seu  Protocolo  Facultativo,  o  conceito  de  pessoa  com

deficiencia  foi  ampliado,  abrangendo  nao  s6  as  condig6es  previstas  no  art.  50  do

Decreto  n°  5.296/04,  como  tamb6m  todo  impedimento  de  longo  prazo  de  natureza
4
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fisica, mental,  intelectual ou sensorial que possa obstruir a participagao da pessoa na

sociedade em igualdade de condig6es com os demais.

A definigao, como se ve, 6 aberta,  permitindo que os portadores

de  fibromialgia  possam  ser  enquadrados  como  pessoas  com  deficiencia,  dada  a

natureza   incuravel  da  sindrome,   que  limita   no  aspecto  fisico  a  participaeao  das

pessoas na sociedade em  igualdade de condig6es.

``Fibromialgia  caracteriza-se  por  dor  cr6nica  que  migra  por  varios

pontos  do  corpo  e  se  manifesta  especialmente  nos  tend6es  e  nas
articulag6es.    Trata-se    de    uma    patologia    relacionada    com    o
funcionamento   do   sistema   nervoso   central   e   o   mecanismo   de
supressao da dor que atinge, em 90% dos casos,  mulheres entre 35
e 50 anos.

A  dor  da  fibromialgia  pode  ser  intensa  e  incapacitante,   mas  nao
provoca   inflamag6es   nem   deformidades  fisicas.   Entretanto,   pode
estar   associada   a   outras   doengas   reumatol6gicas,   o   que   pode
con fund/.r  o  c//.agn6sf/.oo. "  (https://drauziovarella. uol.com.br/doencas-
e-sintomas/fibromialgia»

Ha   ainda,   na   jurisprud6ncia,   o   reconhecimento   desse

conceito   aberto   de   pessoa   com   deficiencia,   construido   a   partir   da   Convengao

lnternacional   sobre   os   Direitos   das   Pessoas   com   Deficiencia   e   seu   Protocolo

Facultativo,  extensfvel aos portadores de fibromialgia:

PROCESSUAL     CIVIL.     SERVIDORA     PUBLICA,     PORTADORA     DE

E8sRs?Bi`fi5%E.EERTc?A°MEDD|cAJ°RRENAALT£AD£EpoTRRAB£ETT%
REGULARIVIENTE   INSCRITO.    DESNECESSIDADE    DE    REALIZACAO
POR   JUNTA   OFICIAL.   COMINACAO   DE   MULTA   DIARIA   CONTRA  A
FAZENDA PUBLICA.  POSSIBILIDADE.1. Apelagao  interposta em face de
sentenga   que   antecipou   os  efeitos  da  tutela,   reduzindo  a  jornada   de
trabalho   da   autora   para  6   (seis)   horas  diarias,   independentemente  de
compensaeao  e  sem  a  redugao  da  remuneragao.  2.  Hip6tese  em  que  a
pericia  realizada  foi  robusta  o  suficiente  para  solver as  ddvidas  quanto  a
condigao   de   sadde   da   apelada,   portadora   de   Fibromialgia.   3.   Laudo
per`c`a`queconf'rmouateseve'cu'adana'n'c'a`'atestandoque:4
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autora realmente sofre impedimento de longo prazo, com prejuizo de
participacao  plena  e  efetiva  na  sociedade,  com  a  necessidade  de
redugao   da   carga   de   trabalho   para   o   controle   da   patologia.   4:
Considerando-se   o   novo   conceito   inter retativo   de essoa   com
defici6ncia,  inauaurado  Dela  Convencao  lntemacional  das  Pessoas
com  Defici6ncia.  intemalizado  com  status  de  norma  constitucional.
concluilse aue a autora 6 Dessoa com deficiencia. Delo menos Dara o
fim de obter a reducao da iomada de trabalho. indeDendentemente de
comDensacao  e  sem  a  reducao  da  remuneracao.  oara  seis  horas
diarias.   conforme   o   disDosto   no   art.   98.   Daraarafo   2°.   da   Lei   n.
8.112/1991.   5. A  pericia  realizada  por  profissional  devidamente  inscrito,
substitui a  realizagao da  mesma  pericia  pela junta  oficial.  Precedentes.  6.
A aplicagao de multa diaria tern o condao de coagir a parte a prestagao da
obrigagao   de   fazer   ou   nao   fazer,   a   qual   deveria   ter   sido   realizada
espontaneamente.  A astreinte  nao tern cafater punitivo,  mas  sim  coativo,
nao  havendo 6bice a sua aplicagao face a Fazenda  Pdblica.  Nao havendo
resistencia ao cumprimento da pretensao, nao havera a cobranga de multa.
7.       Apela?ao       improvida.       (PROCESSO:       00009120820134058102,
AC574252/CE,   DESEMBARGADOR   FEDERAL  GERALDO  APOLIANO,
Terceira     Turma,     JULGAMENTO:     26/02/2015,     PUBLICAQAO:     DJE
04/03/2015 -Pagina 90).

Portanto,    a    luz    dos    fundamentos    expostos,    e    possivel

reconhecer  aos  portadores  de  fibromialgia  a  condigao  de  pessoas  com  deficiencia,

estendendo-lhes o direito de receber atendimento preferencial e a  utilizagao de vaga

de estacionamento privativa.

Conclusao:

Diante     do     exposto,      ap6s     analise,      OPINAMOS      PELA

LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO E MANIFESTAMOS PELA

SUA REGULAR APREciAeAO  E VOTACAO PELO pLENARio.

Ainda,   cabe   explicitar  que   o   presente   parecer  tamb6m   nao

vincula  as  comiss6es  permanentes,  nem  tao  pouco  reflete  o  pensamento dos edis,

que devefao apreciar o presente Projeto de Lei.
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S.in.j.,

E o parecer.

Diogo

Elke C. F. Vargas Ba6ta
Assessora Juridica

Catalao (GO),  27 de abril de 2020.

Mesquita
Procu`rador Gera]

Gustavo A. S. Coutinho
Assessor Juridico


