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PARECER JURIDICO

Ref: Projeto de Lei n° 27, de 09 de Margo de 2020.

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica da Camara Municipal
de Catalao-GO, o Projeto de Lei N° 27/2020, de autoria do Vereador Cleuber José
Vaz, o qual: "ACESSO DO PORTADOR DE FIBROMIALGIA AOS BENEFICIOS
EXISTENTES AOS PORTADORES DE OUTRAS PATOLOGIAS SIMILARES".

Conforme justificativa do autor, os portadores de Fibromialgia e
Dor Crénica Aguda terao direito de salientar e explorar suas necessidades, buscando
junto a essa casa de lei o respaldo necessario para que possa viver uma vida menos

dolorosa e mais acessivel.

Importante salientar que tal matéria necessitara, para

aprovacao, de voto favoravel da maioria simples dos vereadores, presente a

maioria absoluta dos membros da Camara Municipal, como previsto no art. 127,

do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Ressaltada a consideragao acima, passa-se a analise da
iniciativa da proposi¢cao, bem como de sua regimentalidade, constitucionalidade e

legalidade.
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A iniciativa € legitima, pois a proposi¢ao versa sobre interesses
locais do Municipio, matéria de sua competéncia prevista no art. 30, |, da CF/88 c/c

art. 8°, |, da Lei Orgéanica do Municipio de Catalao e art. 95, lll, do Regimento Interno.

Efetivamente, a proposigdo encontra respaldo no que diz
respeito a autonomia e a competéncia legislativa do Municipio, insculpidas no artigo
18 da CF/88:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
/Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagéo
estadual;

V - organizar e prestar, direfamente ou sob regime de concesséo ou
permissdo, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Uni&o e do
Estado, programas de educacgéo infantil e de ensino fundamental;
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 63, de 2006)

VIl - prestar, com a cooperacgéo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servigos de atendimento a satde da populagéo;

Vill - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagéo do solo urbano,

IX - promover a prote¢do do patrimbnio historico-cultural local,
observada a legislagdo e a agéo fiscalizadora federal e estadual.”
(G.N.)

Alexandre de Moraes afirma que "interesse local refere-se aos

interesses que disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do
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municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou
geral (Unigo)" (in Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagéo Constitucional. 9
ed., Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 740).

A iniciativa para o processo legislativo, por sua vez, também esta
adequada, visto que o Projeto de Lei dispde sobre a promogéo da dignidade humana
e a inclusdo social da pessoa acometida pela doenga supramencionada, matérias
para as quais a iniciativa € concorrente, porquanto néo incidente sobre qualquer dos

temas de iniciativa privativa.

Destarte, a proposigao esta apropriada quanto a iniciativa para
deflagracdo do processo legislativo. Quanto a matéria de fundo, também nao ha
dbices. Isso porque o texto constitucional determina a obrigagéo do Estado, em
sentido amplo, de oferecer condigdes aos portadores de Fibromialgia e Dor Crénica
Aguda, de modo a eliminar e/ou reduzir as barreiras que impossibilitam o pleno

exercicio das suas garantias.

O Decreto n®6.949, de 25/08/2009, que promulgou a Convengéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo — norma que, alias, possui o status de emenda constitucional —, prevé,
no artigo 4°, 1, que “Os Estados Partes se comprometem a assegurar € promover o
pleno exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as
pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminagao por causa de sua
deficiéncia”, comprometendo-se a: “a) Adotar todas as medidas legislativas,
administrativas e de qualquer outra natureza, necessarias para a realizagdo dos

direitos reconhecidos na presente Convengao.”

A mesma convengao internacional, que integra o texto
constitucional por ter sido aprovada na forma do art. 5°, § 3°, da CF/88, define como

“aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
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ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participagéo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condigdes com as demais

pessoas.” (artigo 1°)

Da mesma forma, no ambito infraconstitucional, a Lei n°
13.146/2015, que instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia,
estabelece, no artigo 2° “Considera-se pessoa com deficiéncia aquele que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o
qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagéo plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.” Prevé,

ainda, o art. 8° do Estatuto, a respeito do direito a acessibilidade:

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a
pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a sexualidade, a paternidade e a
maternidade, & alimentagcdo, a habitagdo, a educagéo, a
profissionalizagéo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitagédo e a
reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto,
ao turismo, ao lazer, a informagé&o, a comunicagao, aos avancos
cientificos e tecnolégicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a
convivéncia familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da
Constituicdo Federal, da Convencgéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras

normas que garantam seu bem-estar pessoal, social e econdmico.

Desse modo, a partir da introdugéo, na Constituicdo Federal de
1988, de todas as normas previstas na Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, o conceito de pessoa com
deficiéncia foi ampliado, abrangendo nao s6 as condigdes previstas no art. 5° do

Decreto n° 5.296/04, como também todo impedimento de longo prazo de natureza
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fisica, mental, intelectual ou sensorial que possa obstruir a participagao da pessoa na

sociedade em igualdade de condi¢des com os demais.

A definigdo, como se vé, € aberta, permitindo que os portadores
de fibromialgia possam ser enquadrados como pessoas com deficiéncia, dada a
natureza incuravel da sindrome, que limita no aspecto fisico a participagdo das

pessoas na sociedade em igualdade de condigoes.

“Fibromialgia caracteriza-se por dor crénica que migra por varios
pontos do corpo e se manifesta especialmente nos tenddes e nas
articulagbes. Trata-se de uma patologia relacionada com o
funcionamento do sistema nervoso central e o mecanismo de
supressédo da dor que atinge, em 90% dos casos, mulheres entre 35
e 50 anos.

A dor da fibromialgia pode ser intensa e incapacitante, mas nao
provoca inflamagées nem deformidades fisicas. Entretanto, pode
estar associada a outras doengas reumatologicas, o que pode
confundir o diagndstico.” (https://drauziovarella.uol.com.br/doencas-
e-sintomas/fibromialgia/)

Ha ainda, na jurisprudéncia, o reconhecimento desse
conceito aberto de pessoa com deficiéncia, construido a partir da Convengéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo

Facultativo, extensivel aos portadores de fibromialgia:

PROCESSUAL CIVIL. SERVIDORA PUBLICA, PORTADORA DE
FIBROMIALGIA. REDI:J(;IT\O DA JORNADA DE TRABALHO.
POSSIBILIDADE. PERICIA MEDICA REALIZADA POR PERITO
REGULARMENTE INSCRITO. DESNECESSIDADE DE REALIZACAO
POR JUNTA OFICIAL. COMINACAO DE MULTA DIARIA CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE. 1. Apelagéo interposta em face de
sentenga que antecipou os efeitos da tutela, reduzindo a jornada de
trabalho da autora para 6 (seis) horas diarias, independentemente de
compensagao e sem a redugdo da remuneragdo. 2. Hipdtese em que a
pericia realizada foi robusta o suficiente para solver as duvidas quanto a
condicdo de salde da apelada, portadora de Fibromialgia. 3. Laudo
pericial que confirmou a tese veiculada na inicial, atestando que a
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autora realmente sofre impedimento de longo prazo, com prejuizo de
participacao plena e efetiva na sociedade, com a necessidade de
redugdo da carga de trabalho para o controle da patologia. 4.
Considerando-se o _novo conceito interpretativo de pessoa com
deficiéncia, inaugqurado pela Convencao Internacional das Pessoas
com Deficiéncia, internalizado com status de norma constitucional,
conclui-se que a autora é pessoa com deficiéncia, pelo menos para o
fim de obter a reducgio da jornada de trabalho, independentemente de
compensacao e sem a reducao da remuneracao, para seis horas
diarias, conforme o disposto no art. 98, paragrafo 2° da Lei n.
8.112/1991. 5. A pericia realizada por profissional devidamente inscrito,
substitui a realizagdo da mesma pericia pela junta oficial. Precedentes. 6.
A aplicacdo de multa diaria tem o condéo de coagir a parte a prestacédo da
obrigacdo de fazer ou nao fazer, a qual deveria ter sido realizada
espontaneamente. A astreinte ndo tem carater punitivo, mas sim coativo,
néao havendo obice a sua aplicagéo face a Fazenda Publica. Nao havendo
resisténcia ao cumprimento da pretenséo, nao havera a cobranga de multa.
7. Apelagdo improvida. (PROCESSO: 00009120820134058102,
AC574252/CE, DESEMBARGADOR FEDERAL GERALDO APOLIANO,
Terceira Turma, JULGAMENTO: 26/02/2015, PUBLICACAO: DJE
04/03/2015 - Pagina 90).

Portanto, a Iluz dos fundamentos expostos, €& possivel
reconhecer aos portadores de fibromialgia a condicao de pessoas com deficiéncia,
estendendo-lhes o direito de receber atendimento preferencial e a utilizagao de vaga

de estacionamento privativa.
Conclusao:

Diante do exposto, apds analise, OPINAMOS PELA
LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO E MANIFESTAMOS PELA
SUA REGULAR APRECIACAO E VOTAGCAO PELO PLENARIO.

Ainda, cabe explicitar que o presente parecer também néo
vincula as comissées permanentes, nem tdo pouco reflete o pensamento dos edis,

que deverao apreciar o presente Projeto de Lei.
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S.m.,j.,

E o parecer.

Catalao (GO), 27 de abril de 2020.
\

Diogo Silv‘r} Mesquita
Procurador Geral

Elke C. F. Vargas Baéta Gustavo A. S. Coutinho
Assessora Juridica Assessor Juridico



