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PARECER JURIDICO

Ref: Projeto de Lei n° 30, de 19 de margo de 2020.

Foi encaminhado & Procuradoria Juridica da Camara Municipal
de Catalao-GO, o Projeto de Lei n° 30/2020, de autoria do Prefeito Municipal, o qual:
"Dispbe sobre a autorizacdo para abertura de Crédito Adicional de Natureza

Especial e da outras providéncias".

De acordo com a justificativa do prefeito, o projeto visa
autorizacao para abrir e incluir Crédito Adicional de Natureza Especial até o limite de
R$ 3.543.418,50 (trés milhdes, quinhentos e quarenta trés mil, quatrocentos e dezoito
reais e cinquenta centavos), com o objetivo de construir clinica para dependentes

quimicos.

Importante salientar que tal matéria necessitara, para

aprovacao, de voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara

Municipal, como previsto no art. 127, § 1°, “e”, do Regimento Interno desta Casa

Legislativa.

Ressaltada a consideragdo acima, passa-se a andlise da

iniciativa da proposi¢do, bem como de sua regimentalidade, constitucionalidade e

X

legalidade.
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A iniciativa € legitima, pois a proposi¢éo versa sobre matéria de
competéncia do Municipio e de iniciativa privativa do Prefeito, consoante artigos 8°,

inciso XI; 24, §1°, inciso Il, alineas “a”, “b” e “c"; e 44, incisos V e VI, todos da Lei
Orgénica do Municipio de Catalao (GO).

Ademais, a matéria em questio trata de interesse local do
Municipio, como prevé o artigo 30, inciso |, da CF/88 e artigo 8°, inciso | da Lei
Organica do Municipio.

Portanto, legal a iniciativa do autor.

Quanto a regimentalidade, ndo se vislumbra nenhum vicio capaz

de impedir o seu prosseguimento, uma vez que o Projeto de Lei estd em consonancia

com os Arts. 93 e 98, caput do Regimento Interno da Camara Municipal.

Quanto & constitucionalidade, o projeto de lei preenche o

requisito, na medida em que estd em conformidade com o art. 30, |, da CF/88, com o
conteudo material da Constituigdo e outras normas constitucionais concernentes ao
processo legislativo. Tal pretensédo do Executivo Municipal encontra amparo no art.
14, 1ll, da Lei Organica do Municipio, o qual prevé que consiste em atribuicio da

Camara Municipal, com sancao do Prefeito, in verbis:

“dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre diretrizes orgamentarias, plano plurianual,
orgamentos anuais, abertura de créditos suplementares e

especiais.”

Neste sentido, o artigo 62, inciso lll, da Lei Organica do

Municipio e artigo 167, inciso Ill e V da Constituigdo Federal dispde que:
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“a realizagdo de operagbes de créditos, que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares e especiais com
finalidade precisa, aprovadas pela Camara Municipal por

maioria absoluta”

“a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicagcdo dos recursos

correspondentes;”

Um dos objetivos do sistema orcamentario inaugurado pela
Constituicao da Republica de 1988 & exatamente o de permitir o controle sobre os
recursos publicos e o equilibrio orgamentario. Talvez por isso, o artigo 167 da
Constituicao Federal elenca vedagdes or¢gamentarias que, de algum modo, néo
possibilitariam alcancar-se o controle dos recursos ou o equilibrio orgamentario,

dentre elas se destacam:

a) programas e projetos ndao podem ser iniciados sem que
estejam incluidos na lei orgamentaria anual,

b) a realizagcdo de despesas ou a assuncdo de obrigacdes
diretas ndo podem exceder os créditos orgamentarios ou adicionais;

c) a realizac@o de operagdes de crédito, ndo podem exceder o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante credito
suplementares com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta;

d) abertura de créditos suplementares ou especial esta
condicionada a prévia autorizagdo legislativa e indicagdao dos recursos

correspondentes;
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e) impbéem-se autorizagédo legislativa para a transposigdo, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacgao
para outra ou de um 6rgéo para outro; e
f) a concesséo ou utilizagdo de créditos & limitada. A abertura de
credito suplementar € destinado para reforgo de dotagéo orcamentaria ja existente, de
acordo com os artigos 41 e 42 da Lei n°. 4.320/64:

“l ei Federal n°. 4.320/64

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em: | -
suplementares, os destinados a reforco de dotagado
orcamentaria; Il - especiais, os destinados a despesas para
as quais ndo haja dotacdo orcamentaria especifica; Ill -
extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comog¢do intestina ou
calamidade publica.

Art. 42, Os créditos suplementares e especiais serdo
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.”

Assim, impondo limites as acdes do executivo, os dispositivos

supramencionados pretendem limitar o gasto publico ao previsto no orgamento, que é
valorizado na medida em que exige autorizagéo legislativa para abertura de créditos

estranhos ao orgamento vigente.

Convém observar que o Projeto de Lei em analise define
claramente o modo como seréo suportadas todas suas despesas, sendo que o énus
se dara por meio de “recursos resultantes de anulagcdo parcial ou total de

dotagbes orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lej” (art. 43,

§1°, Ill, Lei 4.320/64), ou seja, SERAO REDUZIDOS RECURSOS DAS
SEGUINTES DOTACOES (anexo Il do Projeto):
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DETALHAMENTO DAS DOTAGOES A SEREM REDUZIDAS
ORGAO: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE CATALAO

Unidade: F}IS
ORGAO o4 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE —~CATALAC ~— ]
UNIDADE 0401 FMS |
FUNGAQ 10 SAUDE —
| SUB-FUNGAD 122 ADMINISTRAGAO GERAL
PROGRAMA, 4009 SAUDE COM QUALIDADE
PROJETO/ATIVIDADE 40357 MANUTENCAO DO F.M.S
Natureza 219013 OBRIGAGOES PATRONAIS
Valor em RS 500.000,00 | QUINHENTOS MIL REAIS
Fonle de Recurso 102 RECEITAS DE IMPCSTOS E DE TRANSFERENCIA
Matureza 339030 MATERIAL DE CONSUMOD
Valor em RS 5000C0,00 | QUINHENTOS MIL REAIS
Fonte de Recurso 102 RECEITAS DE IMPOSTCS E DE TRANSFERENCIA
Natureza 338047 OBRIGAGOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS
Valor em RS 500.000,00 | QUINHENTOS MIL REAIS
Fonte de Recurso 102 RECEITAS DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA
SUB-FUNGCAQ 301 ATENGCAO BASICA
PROGRAMA 40089 SAUDE COM QUALIDADE
PROJETOIATIVIDADE 4084 MAN. DO BLCCO DE ATENGCAO BASICA
Natureza 338030 MATERIAL DE CONSUMO
Valor em R3$ 500.C00,00 QUINHENTOS MIL REAIS
Fonle de Recurso 102 RECEITAS DE IMPOSTOS £ DE TRANSFERENCIA
LNa'lureza 339039 OUTROS SERV. DE TERCEIROS — PESSOA JUR
| valor em RS ] 50000000 | QUINHENTOS MIL REALIS
Fonle de Recurss { 102 RECEITAS DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA
| PROJETO/ATIVIDADE | 2085 MANUTENGAO DA FARMACLA BASICA
MNalureza i 339032 MATERIAL DE DISTRIBUICAO GRATUITA
“alor em RS 500.000,00 | QUINHENTOS MIL REAIS
Fonte de Recurso 102 RECEITAS DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA
PROJETO/ATIVIDADE 2087 MAN. DO ATENDIMENTO BASICO DE SAUDE
Natureza 335034 OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTE
Valor em RS 100.000,00 | CEM MIL REAIS
Fonle de Recurso 102 RECEITAS DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA
Natureza 339039 COUTROS SERV. DE TERCEIROS — PESS0A JUR
Valor em RS 100.000,00 | CEM MIL REAIS
Fonte de Recurso 102 RECEITAS DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA
SUB-FUNGAGC 302 ASSITENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL
PROGRAMA, 4009 SAUDE CCM QUALIDADE
PROJETOIATIVIDADE 40as MAN. DO BELOCO MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE AMB
Natureza 339034 OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTE
valor em RS 200.000,00 QUINHENTOS MIL REALS
| Fonte de Recurso 102 J RECEITAS DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA
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Quanto a legalidade e juridicidade do projeto, nao se vislumbra
nenhuma ofensa ao ordenamento juridico vigente, seja no ambito municipal, estadual

ou federal.

Nesse sentido, a autorizagdo pretendida pelo projeto, ora

analisada, € provida de juridicidade e constitucionalidade.
Concluséo:

Diante do exposto, apdés analise, OPINAMOS PELA
LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO E MANIFESTAMOS PELA
SUA REGULAR APRECIACAO E VOTACAO PELO PLENARIO.

Ainda, cabe explicitar que o presente parecer também nao
vincula as comissdes permanentes, nem tao pouco reflete o pensamento dos edis,
que deverao apreciar o presente Projeto de Lei.

S.mij.,

E o parecer.

Cataléo (GO), 22 de abril de 2020.

AN
Diogo Sjlva Mesquita
Procurador Geral

Elke C. F. Vargas Baéta Gustavo A. S. Coutinho
Assessora Juridica Assessor Juridico




