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PARECER JURIDICO

Ref.:  EMENDA SUPRESSIVA N° 02, ao Projeto de Lei n° 42, de 14 de abril de 2020.

Foi encaminhado a  Procuradoria Juridica  da Camara  Municipal

de Catalao-GO, a EMENDA SUPRESSIVA N° 02, ao Projeto de Lei n° 42, de 14 de

abril de 2020, de autoria do Vereador Arcilon de Souza Filho, /.n veto/.s..

Conforme  justifjcativa  do  autor,  o  projeto  visa  que  o  servidor

pdblico     municipal     tenha     garantido     seu     direito     a     reposigao     salarial     por

data estabelecida por lei e, justifica ainda que o servidor seria duplamente penalizado

em nao ter reposigao salarial,  por viver em tempo pandemia.

Importante     salientar    que     tal     mat6ria     necessitafa,     para

aprovagao,  de  voto  favordv.ol  da  malorla  ®lmDlco  dco  voroadoro®.  Drcontoj

maioria abe.oluta  dce  mombrco  da Camara  MunlciDal,  como  prevjsto  no art.127.

do Regimento lnterno desta Casa Legislativa.

Ressaltada   a   consideragao   acima,   passa-se   a   analise   da

iniciativa  da  proposigao,  bern  como  de  sua  regimentalidade,  constitucionalidade  e

legalidade.

Cumpre observar na emenda  proposta,  violagao do  principio

da  independencia  e  harmonia  entre  os  poderes  por  se  tratar  de  mat6ria  de

competencia   de   iniciativa  do   Poder  Executivo  e   regulamenta  despesas  sem

indicagao de recursos para atender aos encargos dela decorrentes, tudo de forma a

afrontar Constituigao  Federal.
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0  artigo  61,  §  10,11,  "c",  da  Constituigao  Federal,  confere  ao

Presidente  da   Reptlblica  a  iniciativa  privativa  das  leis  que  disponham  sobre  os

servidores  ptlblicos  federais  e  seu  regime  juridico.  Trata-se  de  questao  relativa  ao

processo    legislativo,    cujos    principios    sao    de    observancia    obrigat6ria    pelos

Municipios.

Com efeito, as regras de fixagao de competencia para a iniciativa

do processo legislativo tern como corolario o principio da separagao dos poderes,

que  nada  mais 6  do  que  o  mecanismo juridico  que  serve a  organizagao  do  Estado,

definindo  6rgaos,  estabelecendo  competencias  e  marcando  as  relag6es  reciprocas

entre esses mesmos 6rgaos (cf. Manoel Gongalves Ferreira Filho, em "Do Processo

Legislativo",  ed.  Saraiva,  pp.111/112).

E   o   processo   legislativo   estabelecido   pela   Constituigao   do

Estado  de  Goias  e  Lei  Organica  do  Municipio  de  Catalao  (em  norma  repetida  da

Constituigao Federal) preve que,  na criagao de leis que tratem de servidores publicos

e  seu  regime  juridico-remunerat6rio,  a  iniciativa  6  privativa  do  chefe  do  Poder

Executivo.   Isso   porque,   sendo   a   materia   referente  aos   servidores   pdblicos  de

interesse  preponderante desse  Poder,  e  importante que a  ele se  reserve  a  injciatjva

de leis que tratem dessa mat6ria.

Para Manoel Gongalves Ferreira Filho "o aspecfo func/amen fa/

da  iniciativa  reservada  esta  em  resguardar a  seu titular a decisao de  propor direito

novo   em   mat6rias   confiadas   a   sua   especial   ateng5o,   ou   de   seu   interesse

preponc/eranfe" (ob.  cit.,  p. 204).

Quanto a reaimentalidade, nao se vislumbra nenhum vicio capaz

de impedir o sou prosseguimento, uma vez que o Projeto de Lei esta em consonancia

com os Arts.  93 e 98,  caput do Regimento  lntemo da Camara Municipal.
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Quanto  a  constitunonalidade,  o projeto  emenda  desatende  a

iniciativa  de  que  6  privativa  do  chefe  do  Poder  Executivo.  Sendo  assim,  fica

patente a inconstitucionalidade, em face de vicio de iniciativa.

Sobre a materia em questao, ensinou Hely Lopes Meirelles que

se "a Camara, desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos, votar

e aprovar leis sobre tais mat6rias,  cabers ao Prefeito vets-Ias,  por inconstitucionais.

Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam

de  vicio  inicial,  porque  o  Executivo  nao  pode  renunciar  prerrogativas  institucionais

inerentes as suas fung6es, como nao pode delega-Ias aquiescer em que o Legislativo

as exenga" (em  "Direito  Municipal  Brasilejro",  7° ed.,1990,  pags.  544/545).

Conclusao:

Diante     do     exposto,     ap6s     analise,      OPINAMOS      PEIA

ILEGALIDADE  E  INCONSTITUcloNALIDADE  DO  PROJETO.

Ainda,   cabe  explicitar  que   o   presente   parecer  tambem   nao

vincula  as  comiss6es  permanentes,  nem  tao  pouco  reflete  o  pensamento  dos  edis,

que deverao apreciar o presente Projeto.

i.:i;recer.
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Elke C. F. Vargas Baeta
Assessora Juridica

Catalao (GO),  20 de abril de 2020.

Mesquita
rador Geral

outinho


