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PROCURADORIA E ASSESSORIA JURiDICA

PARECER JURiDICO

Ref.: Projeto de Lei n° 32, de 24 de marco de 2020.

Foi encaminhado a  Procuradoria Juridica da  Camara  Municipal

de Catalao-GO,  o Projeto de Lei n° 32/2020, de autoria do Prefeito Municipal,  o qual:
•'Autoriza   o   Ivlunicipio   de   Catal5o,   via   Fundo   Ivlunicipal   da   Crianga   e   do

Adolescente, a firmar parceria com repasse de recursos financeiros, nos termos

da Lei Federal n°  13.019/2014, com Organizag6es da sociedade civil para que,

em  regime de  mdtua  oooperag5o  com  o  Poder  Executivo,  contribuam  para  a

consecugao de finalidade de interesse ptlblico, e d6 outras providencias".

Nesse    sentido,    conforme   justificativa,    o    Executivo    requer

autorizagao  legislativa  para  que  seja firmada  parceria,  nos termos da  Lei  Federal  n°

13.019/2014,  com  as  entidades  citadas  no  Projeto,  entidades  sem  fins  lucrativos,

algumas, parceiras do Municipio ha varios anos, outras,  iniciando agora.

Importante     salientar     que     tal     mat6ria     necessitara,     para

aprovagao.   de  voto  favordvol  da  ma[orla  elmDlce  den  mombrco  da  Camera

_Munlclpal,  dovondo  na 8ocoao o®tar Droconto a  maloria ab®oluta,  como previ8to
no art.127, do Regimento lnterno desta Casa Legislativa.

Ressaltada   a   consideragao   acima,   passa-se   a   analise   da

iniciativa  da  proposieao,  bern  como  de  sua  regimentalidade,  constitucionalidade  e

legalidade.
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A  iniciativa  e legTtima,  pois a proposigao trata de celebragao de

convenio  de  mutua  colaboragao,  sendo  esta  mat6ria  de  competencia  do  Municipio,

prevista  no  Art.   9°,  inciso  11  c/c  Art.   14,  inciso  lv  da  Lei  Organica  do  Municipio  de

Catalao (GO).  Sendo que,  a prerrogativa de celebrar convenio 6 privativa do Prefeito

Municipal,  como preconiza o Art. 44,  inciso Vll, tamb6m da Lei Organica do  Municipio

de Catalao (GO),  ;.r}  verbi.s:

``Art. 9° -  Para a obten?5o  de seus objetivos,  o  Municipio

podera:

'..J

11  -  celebrar  convenios acordos  e  outros  ajustes  com  a
uni5o,  o  Estado,  Municipios,  entidades  da  administragao
direta, indireta ou fundacional e privaldas, para realizagao de
suas atividades pr6prias ;" (grifof)

"Art.  14  -  Cabe  a  Camara  Municipal,  com  a  sangao  do
Prefeito, nao exigida esta para o especificado nos artigos 15
e  23,  dispor sobre todas  as  materias  da  competencia  do
Municipio, especialmente sobre:

'."'

IV  -  subvenc6es   ou   auxilios a  serem  concedidos
MuniciDio  e qualquer outra forma de transferencia, s§§ng9
obriaat6ria a  prestacao  de contas  nos termos desta  Lei,"
(grifei)

Ressalta-se   que   o   Prefeito    Municipal    possui   competencia

privativa   para
"celebrar  convenio acordos,  contratos  e outros  a c'o

/nfe/esse do Mun/a/a/a." (art. 44, Vll, da LOM). (G,N.)

Tal disposieao legal sejustifica na medida em que convenios sao

acordos firmados por entidades, para realieagao de objetivos de interesse comum dos

participes.
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Com  grande  sabedoria,   ensina-nos  a   renomada  doutrina  de

MARIA SYLVIA ZANELLA DI  PIETRO:

"(...)  no  convenio,  verifica-se  a  mtltua  colaboragao,  que

pode assumir varias formas, como repasse de verbas, uso
de  equipamentos,  de  recursos  humanos  e  materials,  de

im6veis,   de   know-how   e  outros;   por   isso   mesmo,   no

convenio  nao  se  cogita  de  prego  ou  remuneragao,  clue

constitui clausula inerente aos contratos,."

"(...)  se  o  conveniado  recebe determinado valor,  este fica

vinculado  a  utiliza?ao  prevista  no  ajuste,.  assim,  se  urn

particular recebe verbas do poder pi]blico em decorrencia
de convenio, esse valor nao perde a  natureza  de dinheiro

pi]blico, s6 Dodendo ser utilizado Dara os fins Drevistos no

por essa razao, a entidade est6 obriaada a Drestar
contE\S do sue IItlllzecao. nBo $6 eo Onto roFiaesE\dor, como

ao  7+jbuna/ de  Con fas,." (Direito Administrativo,  22a ed„  Sao

Paulo, Atlas,  2.009,  pag.  337)  (G.N.)

Ademais,   a   razao   para   firmar   convenio   com   as   refendas

Organ.izag6es,  qual  seja,  conceder subvengao financeira,  e  "assunfo  de inferesse

/oca/",  consoante  Artigo  8°,  I,  da  Lei  Organica  do  Municipio,  e Artigo  30,  I,  da

nossa Carla Magna.

Quanto a reaimentalidade, nao se vislumbra nenhum vicio capaz

de impedir o sou prosseguimento, uma vez que o Projeto de Lei esta em consonancia

com os Arts. 93 e 98,  caput do Regimento lntemo da Camara Municipal.
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Quanto   a constitucionalidde, o   projeto   de   lei   preenche   o

requisito,  na medida em  que esta em consonancia com  o art.  30,  I,  da CF/88,  com  o

contetldo  material  da  Constituigao  e  outras  normas  constitucionais  concementes ao

processo legislativo.

AI6m   disso,   embora   a   Const.rfuieao   Federal   nao   se   refira

nominadamente   aos   convenios,    a   mesma   nao   impede   sua   formagao,   como

instmumento de  cooperagao  associativa,  segundo  se  infere de  sou  art.  23,  paragrafo

dnico.

A   possibilidade   de   tais   acordos,   portanto,   6   ampla,   entre

quaisquer organizag6es ptlblicas que disponham de meios para  realizar os objetivos

comuns, de interesse reciproco dos participes.

Quanto a  leaalidade e juridicidade do projeto,  nao se vislumbra

nenhuma Ofensa ao ordenamento juridico vigente, seja ro ambito municipal, estadual

ou federal.

E,      ainda,      oumprindo      as      determinag6es      da      Lei      de

Responsabilidade  Fiscal,  o  projeto  preve  que  as  despesas  serao  supohadas  pela

dofagao ongamentaria vigente,

Conclusao:

Diante     do     exposto,      ap6s     analise,      OPINAMOS      PELA

LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO E MANIFESTAMOS PEIA

SUA REGULAR APRECIAQAO E VOTAQAO PELO PLENARIO.

Ainda,   cabe  explicitar  que   o   presente   parecer  tamb6m   nao

vincula  as  comiss6es  permanentes,  nem  tao  pouco  reflete  o  pensamento dos edis,

que deverao apreciar o presente Projeto de Lei.
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S.in.j.,

E o parecer.

Catalao (GO),  25 de margo de 2020.

Elke Gustavo A. S. Coutinho
Assessor Juridico


