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PARECER JURIDICO

Ref: Projeto de Lei n° 03, de 20 de Janeiro de 2020.

Foi encaminhado & Procuradoria Juridica da Camara Municipal
de Cataldo-GO, o Projeto de Lei n° 03/2020, de autoria do Prefeito Municipal, o qual:
"ALTERA, POR FORCA DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/2019, A FONTE
PAGADORA DOS DIREITOS DOS SERVIDORES MUNICIPAIS ABAIXO-
RELACIONADOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

O projeto, conforme justificativa, pretende harmonizar com a
Reforma da Previdéncia, introduzida via da Emenda Constitucional n® 103/2019, que
normatizou que os Regimes Proprios de Previdéncia arquem tao somente com as
aposentadorias e Pensdes por Morte, ficando todos os demais direitos dos servidores

a cargo e por conta do Ente Empregador, no caso, o Municipio de Catalao.

Importante  salientar que tal matéria necessitara, para

aprovacdo, de voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara

Municipal, como previsto no art. 127, § 1°, “e”, do Regimento Interno desta Casa

Legislativa. /E(
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Ressaltada a consideracdo acima, passa-se a andlise da
iniciativa da proposicéo, bem como de sua regimentalidade, constitucionalidade e
legalidade.

A iniciativa e legitima, pois a proposicéo versa sobre matéria de
competéncia do Municipio e de iniciativa privativa do Prefeito, consoante artigos 8°,
inciso Xl; 24, §1°, inciso Il, alineas “a”, “b” e “c”; e 44, incisos V e VI, todos da Lei

Organica do Municipio de Catalao (GO).

Ademais, a matéria em questdo trata de interesse local do
Municipio, como prevé o artigo 30, inciso |, da CF/88 e artigo 8°, inciso | da Lei

Orgénica do Municipio. Portanto, legal a iniciativa do autor.

Quanto a regimentalidade, ndo se vislumbra nenhum vicio capaz

de impedir 0 seu prosseguimento, uma vez que o Projeto de Lei esta em consonéncia

com os Arts. 93 e 98, caput do Regimento Interno da Camara Municipal.

Quanto a constitucionalidade, o projeto de lei preenche o

requisito, na medida em que esta em conformidade com o art. 30, |, da CF/88, com o
contelido material da Constituicao e outras normas constitucionais concernentes ao
processo legislativo. Tal pretensdo do Executivo Municipal encontra amparo no art.
14, Ill, da Lei Organica do Municipio, o qual prevé que consiste em atribuicdo da

Céamara Municipal, com sancao do Prefeito, in verbis:

“dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre diretrizes orgamentarias, plano plurianual,

orgamentos anuais, abertura de créditos suplementares e
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Neste sentido, o artigo 62, inciso lll, da Lei Orgénica do

Municipio e artigo 167, inciso Ill e V da Constituicdo Federal dispbe que:

‘a realizagdo de operagbes de créditos, que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares e especiais com
finalidade precisa, aprovadas pela Camara Municipal por
maioria absoluta”

“a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia

autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos recursos

correspondentes;”

Um dos objetivos do sistema orgamentario inaugurado pela
Constituicdo da Republica de 1988 e exatamente o de permitir o controle sobre os
recursos publicos e o equilibrio orcamentario. Talvez por isso, o artigo 167 da
Constituicdo Federal elenca vedagdes orgamentarias que, de algum modo, n&o
possibilitariam alcangar-se o controle dos recursos ou o equilibrio orgamentario,

dentre elas se destacam:

a) programas e projetos ndo podem ser iniciados sem que

estejam incluidos na lei orgamentaria anual;

b) a realizacdo de despesas ou a assungdo de obrigacdes

diretas nao podem exceder os créditos orgamentarios ou adicionais;

c) a realizagdo de operagdes de crédito, ndo podem exceder o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante credito
suplementares com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria

absoluta;
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d) abertura de créditos suplementares ou especial esta
condicionada a prévia autorizagdo legislatva e indicacdo dos recursos

correspondentes;

e) impdem-se autorizagdo legislativa para a transposi¢éo, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao

para outra ou de um orgéo para outro; e

f) a concessédo ou utilizagao de créditos € limitada. A abertura de
crédito suplementar € destinado para reforgo de dotagdo orgcamentaria ja existente, de
acordo com os artigos 41 e 42 da Lei n°. 4.320/64:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em: | -
suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo
orgamentaria; Il - especiais, os destinados a despesas para as
quais ndo haja dotagdo orgamentaria especifica; Il -
extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comogédo intestina ou
calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Assim, impondo limites as agdes do executivo, os dispositivos
supramencionados pretendem limitar o gasto publico ao previsto no orgamento, que é
valorizado na medida em que exige autorizacao legislativa para abertura de créditos

estranhos ao orgamento vigente.

Quanto a legalidade e juridicidade do projeto, ndo se vislumbra
nenhuma ofensa ao ordenamento juridico vigente, seja no ambito municipal, estadual

ou federal.
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Nesse sentido, a autorizagdo pretendida pelo projeto, ora
analisada, € provida de juridicidade e constitucionalidade.

Conclusao:

Diante do exposto, apds analise, OPINAMOS PELA
LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO E MANIFESTAMOS PELA

SUA REGULAR APRECIACAO E VOTACAO PELO PLENARIO.

Ainda, cabe explicitar que o presente parecer também nao
vincula as comissdes permanentes, nem tao pouco reflete o pensamento dos edis,
que dever&o apreciar o presente Projeto de Lei.

S.mj.,

E o parecer.

Catalao (GO), 22 de janeiro de 2020.

K
Diogo Silva Mesquita
Procurador Geral

Gustavo A. S. Coutinho
Assessora Juridica Assessor Juridico



