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PARECER JURIDICO

REF: VETO N° 03, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2020.

VETO DAS EMENDAS N° 01 A 31 AO PROJETO DE LEI N° 92/2020 QUE
"ESTIMA A RECEITA E FIXA AS DESPESAS DO MUNICIPIO DE CA TALAO,
PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

Foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica para emissao de
parecer, o VETO INTEGRAL N° 03/2020, de autoria do Prefeito, o qual: “VETO DAS
EMENDAS N° 01 A 31 AO PROJETO DE LEI N° 92/2020 QUE "ESTIMA A RECEITA
E FIXA AS DESPESAS DO MUNICIPIO DE CATALAO, PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2021 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™,

A Mensagem de Veto vem instruida com RAZOES DO VETO
APLICADO AS EMENDAS AO ORCAMENTO DE 2021, emitidas pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal, ADIB ELIAS JUNIOR.

Importante  salientar que tal matéria necessitara, para
REgﬂCI':\O DE VETO, de VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA
DOS MEMBROS DA CAMARA MUNICIPAL EM ] DISCUSSAO E VOTAQIH\O
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UNICA, como previsto no art. 27, § 1° ‘" e art. 141, § 1° do Regimento Interno desta
Casa Legislativa® e art. 27. § 4° da Lei Orgéanica do Municipio de Cataldo-GO?2.

Verifica-se que a razdo, apresentada para vetar as Emendas
Impositivas de n° 01 a 07 e 09, foi a mesma, que “NO PROJETC DE LEI 92/2020,

JA CONSTA NO ANEXO DAS DESPESAS 0 PROJETO DE ATIVIDADE 4037 -
MANUTENGAO DO F.M.S, COM ELEMENTQO DE DESPESAS SUBVENGCOES
SOCIAIS, NO QUAL ESTA NATUREZA ABRANGE TODAS AS SUBVENGOES QUE
0 MUNICIPIO IRA FAZER NA AREA DA SAUDE EM 2021,

Em suas razdes para vetar as Emendas Impositivas de n° 08,
10 e 11, apresentou somente que “NO PROJETO DE LE! 92/2020, JA CONSTA NO

ANEXO DAS DESPESAS 0 PROJETO DE ATIVIDADE 4024 — MANUTENCAO DO

L Art. 127. As deliberagées do Plenério serdo tomadas, em regra, por maioria simples de votos,
em votagdo simbdlica, presente a maioria absoluta de seus membros, ressalvados 0s casos
previstos em Lei e neste Regimento. § 1°. Depender&o do voto favoravel da maioria absoiuta
dos membros da Cémara:

§ 1°. Dependeréo do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara:

i) Projetos de rejeicao de veto;

Art. 141. Apods o prazo do artigo anterior, e decorridas 48 (quarenta e oito) sem manifestagio
do Prefeito, a lei serd promulgada pelo Presidente da Camara.

§ 1° Ocorrendo o veto e ouvida a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo e a
Procuradoria Juridica, sera ele apreciado pela Camara dentro de 20 (vinte) dias, em discussao
e votagdo unicas.

§ 2° Rejeitado o veto pelo voto da maioria absoluta dos Vereadores, em votagdo nominal,
sera considerado aprovado o projeto e remetido, novamente, ao Prefeito, dentro de 48
(quarenta e oito) horas, para promulgagéo e publicagéo.

2 Art. 27 - O projeto de lei aprovado serd enviado com o autégrafo ao Prefeito que,
aquiescendo, 0 sancionara.

§ 4° - O Veto sera apreciado pela Camara, dentro de trinta (30) dias a contar de seu
recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos vereadores.
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FUNDO MUNICIPAL DA CRIANCA E ADOLESCETE, COM ELEMENTO DE

DESPESAS SUBVENGOES SOCIAIS, NO QUAL ESTA NATUREZA ABRANGE
TODAS AS SUBVENGOES QUE 0 MUNICIPIO IRA FAZER NA AREA DO DIREITO
DA CRIANCA E ADOLESCENTE EM 2021,

E, no restante de suas razes para vetar as Emendas

Impositivas de n® 12 a 31, justificou apenas que “AS EMENDAS 12 A 31 DO
PROJETO DE LEI N° 92/2020, SERAO VETADAS, POIS AS EMENDAS NAO
RESPEITARAM A REGRA DO CALCULO DOS LIMITES ESTABELECIDOS PARA
0 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE E A EDUCACAO, N0 QUAL LEVAMOS EM
CONSIDERACAO OS VALORES PREVISTOS DA RECEITA. QUANDO
ANALISAMOS AS EMENDAS CITADAS ACIMA, VIMOS QUE AS DOTAGCOES
ANULADAS NAO FORAM DO MESMO ORGAO A SER ACRESCIDA A DOTACAO
SOLICITADA. TAMBEM, SALIENTAMOS AOS VEREADORES QUE SOLICITOU
AS EMENDAS QUE TODOS OS ELEMENTOS DE DESPESAS JA ESTAO NO
PROJETO DE LEI 92/2020, N0 QUAL COLOCAMOS NOS PROJETOS DE
ATIVIDADES NOME QUE ABRANGE TODOS AS DESPESAS QUE 0 MUNICIiPIO
PRETENDE REALIZAR FAZER EM 2021.”

Verifica-se que nas “razées” expostas no veto NAO HOUVE
FUNDAMENTAGAO JURIDICA E NEM TAMPOUCO SOCIOLOGICA para vetar as
EMENDAS de N° 01 A 31 AO PROJETO DE LEI N° 92/2020 QUE "ESTIMA A
RECEITA E FIXA AS DESPESAS DO MUNICIPIO DE CATALAO, PARA ©
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS",

Por outro lado, com relacdo as Emendas Impositivas, a

Cémara por unanimidade aprovou, sendo todas plenamente corretas e tempestivas
ao Projeto de Lei 092/2020.
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Necessaric ressaltar que todas emendas individuais
apresentadas (01 a 31) atenderam as disposicbes legais, regimentais e
constitucionais atinentes a sua propositura, contetdo, apreciagdo e aprovagao.

Vejamos:

- Estdo compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Or¢gamentarias;

- Indicaram o0s recursos necessarios para sua Consecugio,
sendo os mesmos provenientes de anulagéo de outras despesas previstas no projeto
de Lei Orgamentaria a que se referem;

- As referidas despesas anuladas no projeto de Lei Orgamentaria
a que as emendas impositivas fizeram referéncia ndo incidiram sobre dotagdes para
pessoal e seus encargos, servico da divida municipal e transferéncias tributarias

constitucionais de e para outros entes da Federagao;

- As novas dotagbes criadas pelas emendas em analise dizem
respeito a matérias de competéncia municipal, nos termos do art. 30 da Constituicéo
Federal;

- Por fim, todas as dotagdes anuladas sdo em valor suficiente
para abarcar as novas despesas orgamentarias criadas pelas emendas em questio.

Com relacdo ao veto, o artigo 66, da Constituicio Federal, o

artigo 23, da Constituigdo Estadual e o artigo 27 da Lei Organica do Municipio, séo
responsaveis por balizar as questdes envolvendo o poder de derrubada do veto, os
quais versam seguidamente:
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"Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviara o
projeto de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o
sancionara.

§ 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em

parte, inconstitucional ou contrério ao interesse publico, veta-lo-

4 total ou parcialmente, no prazo de quinze dias titeis, ...”

‘Art. 23 - Concluida a votagéo, o projeto de lei aprovado seré enviado
ao Governador para sangéo ou veto.

§ 1° - Se o Governador considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-4, total
ou parcialmente, no prazo de quinze dias dteis, contados da data do
recebimento e comunicard, dentro de quarenta e oifo horas, a
Assembleia Legislativa, as razdes do veto.”

“Art. 27 — O projeto de lei aprovado sera enviado com o autografo ao
Prefeito que, aquiescendo, o sancionars.
§ 1° - Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte,

inconstitucional ou contrério ao interesse publico, veti-lo-4 total

ou parcialmente, no prazo de quinze (15) dias tteis contados da data

do recebimento e comunicaré dentro de quarenta de oito (48) horas ao
Presidente da Camara, os motivos do veto; ...”

Nesse sentido, a figura do veto surge como um limitador de

poder, espécie do sistema de freios e contrapesos entre os poderes.

Além disso, nao obstante seja o poder de veto uma atribuicao

legislativa assegurada ao chefe do poder Executivo de interferir na funcgao de criagio

das leis, esta interferéncia nédo é ilimitada nem discricionaria. Pelo contrario, ela

encontra demarcagbes formais e materiais para o seu exercicio, $6 podendo ser

oposto mediante a devida fundamentacéo de suas razdes.
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Assim, na observancia das "razdes” expostas no veto e dos
dispositivos supra citados, concluimos que NAO HOUVE FUNDAMENTACAO
JURIDICA (inconstitucional) E NEM TAMPOUCO _SOCIOLOGICA (contrario ao
interesse publico) para vetar as EMENDAS N° 01 A 31 AO PROJETO DE LEI N°
92/2020 QUE "ESTIMA A RECEITA E FIXA AS DESPESAS DO MUNICIPIO DE
CATALAO, PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

Ademais, cumpre ressaltar que o poder de derrubada do veto

€ um meio de evitar a discricionariedade e a auséncia de limites que o Poder

Executivo teria com a sua auséncia.

Por fim, analisamos e verificamos que o veto ndo obedeceu

aos principios da legalidade e que todas as Emendas Individuais dos

Vereadores foram elaboradas conforme a Constituicio Federal,

obedeceram aos limites previstos e estdo compativeis com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orgamentarias.

Conclusao:

Diante do exposto, apdés analise, OPINAMOS PELA
REJEICAO DO VETO E MANTEMOS O ENTENDIMENTO PELA
VIABILIDADE, CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DAS

EMENDAS N° 01 A 31 AO PROJETO DE LEI N° 92/2020 QUE "ESTIMA A

RECEITA E FIXA AS DESPESAS DO MUNICIPIO DE CATALAO, PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” e,
MANIFESTA-SE PELA SUA REGULAR APRECIACAO E VOTACAO.
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Ainda, cabe explicitar que o presente parecer também néo
vincula as comissdes permanentes, nem tdo pouco reflete 0 pensamento dos edis,
que deverao apreciar 0 presente veto.

S.m,j.,
E o parecer.

Cataldo (GO), 16 de dezembro de 2020.

Diogo Silva Mesquita
Procurador Geral

Gustavo A. S. Coutinho
Assessor Juridico




