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Municipio de Catalao -Goias
Poder Legislativo

PROCURADORIA  E ASSESSORIA JURiDICA

PARECER JURIDICO

Ref.:  Projeto de Lei n° 97, de 23 de Setembro de 2019.

Foi  encaminhado  a  Procuradoria  Juridica  da  Camara  Municipal

de Catalao-GO,  o  Projeto de  Lei  n°  97/2019,  de autoria do  Prefeito  Municipal,  o qual:
"Disp6e sobre a autorizag5o para abertura de Cr6dito Adicional Suplementar e

Cr6dito Adicional Especial".

Nesse  sentido,  conforme justificativa,  o  prefeito  pretende  obter

autorizagao para  abrir credito  adicional  suplementar e  se prop6e,  ter a  oportunidade

de   realocar  verbas  dentro  do  orgamento  de  2019,   para   cobertura  e   reforgo  das

dotag6es   constantes   no   Quadro   de   Detalhamento   da   Despesa   (QDD),   ficando

tambem autorizado o remanejamento nos termos do art.167,  inc. Vl da Constitucional

Federal.

lmportante     salientar     que     tal     materia     necessitara,     para

aprovagao,  de  voto  favoravel  da  maioria  absoluta  dos  meml".os  cla  Camara

Municipal,  como  previsto  no  art.   127,  §  1°,  "e",  do  Regimento  lntemo  desta  Casa

Legislativa.
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Ressaltada   a   consideragao   acima,    passa-se   a   analise   da

iniciativa  da  proposigao,  bern  como  de  sua  regimentalidade,  constitucionalidade  e

legalidade.

A  iniciativa e legitima,  pois a proposigao versa sobre o mercado

imobiliario  do  municipal,   materia  esta  de  competencia  do  Municipio  e  de  iniciativa

privativa  do  Prefeito,  consoante  artigos  8°,  inciso  Xl;  24,  §1°]  inciso  11,  alfneas  "a",  "b"

e "c";  e 44,  incisos V e Vl,  todos da  Lei Organica do  Municipio de Catalao  (GO).

Ademais,   a   mat6ria  em   questao  trata   de   interesse   local   do

Municipio,   como  preve  o  artigo  30,   inciso   I,   da  CF/88  e  artigo  80,   inciso   I   da   Lei

Organica do Municipio.

Portanto,  legal a  iniciativa do autor.

Quanto a reaimentalidade, nao se vislumbra nenhum vicio capaz

de impedir o seu prosseguimento,  uma vez que o Projeto de Lei esta em consonancia

com os Arts.  93 e 98,  caput do Regimento lntemo da Camara Municipal.

Quanto a   constitucionalidade, o   projeto   de   lei   preenche   o

requisito,  na medida em que esta em conformidade com  o art.  30,I,  da CF/88,  com o

conteudo  material  da  Constituigao  e  outras  normas  constitucionais  concernentes ao

processo  legislativo.  Tal  pretensao  do  Executivo  Municipal  encontra  amparo  no  art.

14,   Ill,  da  Lei  Organica  do  Municipio,  o  qual  preve  que  consiste  em  atribuigao  da

Camara Municipal, com sangao do Prefeito,  /'n verb/.s.'

"dispor sobre todas  as  mat6rias  de  competencia  do  Municipio,

especialmente sobre diretrizes ongamentEirias,  plano plurianual,

ongamentos  anuais,  abertura  de  cr6ditos  suplementares  e

especiais."
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Ademais,   cumpre   salientar   que   o   artigo   167,    inciso   VI   da

Constituigao  Federal  disp6e que:

Art. 167. Sao vedados:

V -  a abertura de cr6dito suplementar ou especial sem
prfevia autor-Izag5o legislativa e sem indicag5o dos
recursos correspondentes;

VI -  a transposig5o, o remanejamento ou a transferencia
de recursos de uma categoria de programagao para outra
ou de urn 6rgao para outro, sem pr6via autorizagao
legislativa;

Verifica-se   que   a   finalidade   do   artigo    167,    inciso   Vl,    da

Constj+uligao   6   vincular   a   alterag5o   da   lei   oreamenfaria   a   deliberag5o   do

Leg/.s/af/.vo.   Uma   simples   interpretagao   dessa   regra   demonstra   que   a   ela   se

conectam:

(i)           uma  premissa fatica e;

(ii)            urn consectario  l6gico:

(i) a premi.ssa e a de que a lei orgamentaria,  para ser alterada,

deve estar em vigor,  ou seja, deve ter sido previamente aprovada (pelo  Legislativo) e

publicada;

(ii)   a   comsequenc/.a   6   a   de   que   qualquer   alteragao   na   lei

orgamentaria   deve   ser   realizada   /n   cor)crefo,   autorizando-se   a  transfetencia   de

recursos de uma area a outra.



Municipio de Catalao -Goias
Poder Legislativo

PROCURADORIA E ASSESSORIA JURiDICA

Com  essa  compreensao,  a  inconstitucionalidade  do  projeto  de

Lei Municipal se mostra evidente.  Isso porque essa norma emite uma autorizacao:

(i) pr6v,-a e

(ii)    ciera/   e   abstrafa   para   se    realocar   recursos    pdblicos

aprovados pela lei orgamentaria.

Lembrando  que  na  Lei  3.620 de  21  de  dezembro  de  2018,  em

seu  art.  5°,  11,  e  nos termos  do  art.  6°da  Lei  de  Diretrizes  Orgamentarias  n° 3.570  de

21  de junho de 2018, ja foi  autorizado ao  Poder Executivo  a  abrir Cteditos Adicionais

de natureza suplementar,  ate o limite de 650/o (sessenta e cinco por cento) do total da

despesa  fixada   na   pr6pria   Lei,   autorizando  tamb6m   a   criagao   de  elementos   de

despesas nao consignados no orgamento, desde que nao altere a agao programatica,

a  criagao  de  fontes  de  recursos  atrav6s  de  decreto  orgamentario,  utilizando  como

recursos  a  anulagao  de  dotag6es  do  pr6prio  orgamento,  a  utilizagao  do  excesso  de

arrecadaeao  do  exercicio  realizado  e  projetado,  e  o  superavit financeiro,  se  houver,

do exercicio anterior.

Ademais,  foi  aprovado  por  esta  casa  no  mss  de  novembro  de

2019,   o   projeto   de   Lei   n°   117,   de   08  de   novembro   de   2019,   o  qual   autoriza   a
"transposigao,  transferencias e  remanejamento de creditos orgamentarios  no ambito

do   Poder  Executivo  e   Legislativo   Municipal,   no  vigente  orgamento."   Esse  projeto

aprovado,   ate  a  data  de  ontem,   sua   Lei   nao  foi  publicada   no  site  da   Prefeitura

Municipal.

Por todo o exposto, o projeto viola, assim, o artigo  167,  inciso Vl,

da  Constituieao,  ao  autorizar  previamente  /.n  genere  alterag6es  na  lei  orgamentaria,

sem a apreciagao parlamentar do deslocamento de recursos.
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Com  essa  "estrategia",  a  norma  do  Municipio  de  Catalao-GO,

ignora   a  exigencia   constitucional  e   retira  do   Legislativo  a   tlltima   palavra  sobre  a

aplicagao da verba  ptlblica.

Conclusao:

Diante do exposto,  ap6s analise,  OPINAMOS  PEIA PELA SUA

REGULAR APRECIACAO E VOTA9AO PELO  PLENARIO.

Ainda,   cabe  explicitar  que   o   presente   parecer  tamb6m   nao

vincula  as  comiss6es  permanentes,  nem tao  pouco  reflete  o  pensamento dos edis,

que deverao apreciar o presente Projeto de Lei.

S.in.j"

E o parecer.

\,

ao (GO), 27 de setembro de 2019.


