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PARECER JURiDICO

Ref.: Projeto de Decreto Legislativo n° 23, de 10 de Setembro de 2019.

Foi encaminhado a  Procuradoria Juridica da Camara  Municipal

de  Catalao-GO,  o  Projeto  de  Decreto  Legislativo  n°  23/2019,  de  autoria  da  Mesa

D.iretora, o qual: "Disp6e sobre a aprovag5o, com ressalvas, das contas de gest5o

do  Poder  Executivo  do  municipio  de  Catal5o-GO,  roferente  ao  exeroicio  de

2012„.

Conforme  justificativa   dos   autores,   verifica-se   que   trata   de

JULGAMENTO,    de   acordo   com    a   fundamentagao   em   decisao   constante    no

ACORDAO N° 01570/2019 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias

-TCM-GO,  proferida nos autos do PROCESSO  N°  10269/2013, fase:  5,  com transito

em  julgado  em  08  de  abril  de  2019,  conforme  certidao  de  transito  em  julgado  n°

3087/19.

Nesse sentido,  o projeto de decreto acolhe as  raz6es expostas

na referida decisao,  /n verb/.s..

1.      relevar    a     ausencia     de     preenchimento     de     pressuposto    de
admissibilidade,  e  conhecer,  excepcionalmente,  dos  embargos  de
declaragao e dar-Ihes provimento:

2.      emitir PARECER FAVORAVEL a aprovagao das contas de Governo
do   Sr  VELOMAR   GONCALVES   RIOS,   prefeito   do   municip.Io   de
CATALAO no exercicio de 2012, com as seguintes ressalvas:
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2.1. omissi5o dos extratos bancarios de todas as contas com valores
zerados  em  31.12.2012,  constantes  do  Termo  de  Conferencia  de
Caixa -TCC - (item 6.2);

2.  2.  a  Despesa  Ongamentaria  informada  nos  Anexos  11,12  e  15
(R$246.076.764,05)  diverge  da  constante  no  Anexo  13  e  SICOM
(R$246.077.109,05)  -(item 6.6);

2.    3.    aplicag6es    financeiras    de    liquidez    imediata    registradas
indevidamente                                             na                                             conta
Realizavel,    distorcendo    assim    o    montante    da    Disponibilidade
Financeira -(item 6.7),  e;

2. 4. ausencia de justificativa e/ou regulariza?ao das contas contabeis
(rubricas)
informadas  na  Relag5o  Analitica  do  Ativo  Realizavel  -   (item  6.9).

3.   aplicar   ao   Sr.   VELOMAR   GON9ALVES   RIOS   as   multas   abaixo
especificadas:

MUNICIPIO CA:JALNO
ORGAO Pnder Execiitivo
PREFEITO VELOMAR GONCALVES RIOS
CPF 263.588.241-04

MULTA
lrregularidade 1)  intempestividade  da  apresentaeao  das  Confas  de  Govemo  (item

6-10);
2) omissao de apresenfagao do  Bakincete de Verificaeao, com quatro
colunas  de  valores  num6ricos.  sendo:  Saldo  Anterior:  Movimentag5o
Debito e Credito, Sa[do Atual (Irregularidade 6.5).
3)    ausencia    extratos    bancarios    com    posigao    em    31/12/2012
(lrregularidade 6.2 e 6.3)]e;
4) falta certidfo da divida ativa (lrreqularidade 6.4t.

D.Ispositivo         legal        ou 1) Art.   28.  IN/TCM n. 015/12;
nomativo vtolado 2) Art.   28,  § 3a, XIX, lNITCM  n. 015/12;

3) Art.   28,  § 3®, XXWI. INICM n.  015/12, e;
4)Art.   28.  § 3.. "Vll.  INrl-CM n. 015/12.

Base            legal            paraimoutacaodemuha Art. 47-A. V. ..b-. da LO / TCM e art. 47-A, XIV, da LO / TCM.

Valor da muha R$2.253`39 assim discriminado:
1) R$5cO.75 (corTespondente 2% de RS25.037.54) previsto no art. 47-
A, V, b, da LOTCM;
2) R$250,38 (correspondente 1% de R$25.037.54) previsto no art, 47-
A, XIV. da  LOTCM:
3)  R$1.251.88  (correspondents  5%  de  R$25.037,54)  previsto  r`o  art.
47-A, XIV, da LOTCM, e;
4) R$250,38 (correspondente 1% de RS25.037,54) previsto no art. 47-
A. XIV, da LOTCM.

Prazo        maximo        pararecolhimento 15 dias ap6s a juntada do AR.
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4.  desconstituir  o  d6bito  aplicado  ao  Sr.  VELOMAR  GON?ALVES
RIOS, no montante de R$ 895.544,25;

5.  dar cienc.Ia  desta  decisao,  bern  como  do  relat6rio  e  voto  que  a
fundamentam, ao recorrente;

6.  solicitar  a  Camara  de  Vereadores  que  remeta  a  este  6rgao  de
Controle
Externo  c6pia  da  decisao  que  apreciar  a  presente  Prestagao  de
Contas de  Governo,  bern como da  ata  da sessao  legislativa que  se
der o julgamento.

As    conclus6es    registradas    na    presente    analise    nao    elidem
responsabilidades  por  atos  nao  alcangados  pelo  conteddo  deste
processo,                                                         e                            ._           .    .         po.r
constatag6es   de   procedimentos   fiscaliz_at6rios   diferenciaqo.s,   leis
como inspeg6es,  dendncias ou tomada de contas: sem pr?juiz.o das
cominag6es ja impostas ou as que eventual.mpnf.e forem apl.Icadas em
outros processos atinentes ao mesmo periodo."

lmportante   salientar  que   tal   mat6ria   NECESSITARA,   PARA

APROVACAO,  de Toto favoriv®l  da ma[orla abeoluta doe  mombroe da C4mara

IvluniciDal  em  votacao  t]nica,  como  previsto  no  art.  95, V,  §  10,  e art.127,  §  1°,  "n",

do Regimento lnterno desta Casa Legislativa.

Ressaltada   a   considera?ao   acima,   passa-se   a   analise   da

iniciativa  da  proposigao,  bern  como  de  sua  regimentalidade,  constitucionalidade  e

legalidade.

A  iniciativa e  legitima,  pois a  proposigao trata da aprovagao de

contas  do  Poder  Executivo  Municipal,  cuja  mat6ria  e  de  competencia  exclusiva  da

Camara  Municipal,  como  preve  o artigo  15,  inciso Vlll,  da  Lei  Organica  do  Municipio

de   Catalao(GO).   Ainda,   trata   de   interesse   local   do   Municipio,   mat6ria   de   sua
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competencia  prevista  no  artigo  8°,  incise  I  da  Lei  Organica do  Municipio  de  Catalao

(GO) e artigo 30,  inciso  I  da  CF/88.

Portanto,  legal  a iniciativa,

Vencida  esta  etapa,   passa-se  a  analise  da   regimentalidade,

constitucionalidade,  legalidade e da boa t6onica legislativa da proposigao em tela.

Quanto a reaimentalidade, nao se vislumbra nenhum vicio capaz

de  impedir o sou  prosseguimento,  uma vez que  o  Projeto  de  Decreto  Legislativo  n°.

13re014  esta  em  coneonancia  com  os  artigos  93,  95,  e  104,  todos  do  Regimento

lntemo desta Casa Legislativa.

Quanto a  constitucionalid ade o  Projeto  de  Decreto  Legislativo

preenche  o  requisito,  na  medida  em  que  esta  em  conformidade  com  os  artigos  30,

inciso  I,  e  31  da  CF/88,  com  o  conteddo  material  da  Constituigao  e  outras  normas

constitucionais concernentes ao processo legislativo.

Ressalta-se  que  o  artigo  31,  da  Constituigao  Federal  de  1988

prove que ``A fiscaliza?ao do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,

mediante  controle  externo  (...)."  e  "a  controle  externo  da  Camara  Municipal  sera

exercido com o auxilio dos Tribunals de Contas dos Estados ou do Municipio (...)"

A  decisao  do  TCM-GO  que  ora  se  submete  a  apreciagao  do

Poder  Legislatjvo_ manltcotaao  D®la  aprovacao.  com  rocoalva®,  da®  conta8L±±

gEtao do Podor Exocutrvo do munlcfplo doj2LatalaoJ30, roforonto ao oxorclc[o
de  2012.  CABENDO,  ENTAO,  AOS VEREADORES  PROCEDEREM  A VOTACAO

DO REFERIDO PARECER.

Cabe   salientar,    no   momento,    que   o    artigo    31,    §2°,    da

Constituicao  Federal, traz a excepcionalidade sobre a  nao  prevalencia  do  parecer
4
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pfevio emitido pelo TCM/GO,  o qual somente  "de+.xara de preva/ecer por dect.sao de

dois tengos dos membros da Camara Municipal''.

Vale dizer entao que, quanto ao processo legislativo, tern-se que

se trata de  situagao excepcional  em  que o qu6rum  de votagao e fixado  pela  pr6pria

Constituigao Federal.

Portanto,     no    que    diz    respeito    a    Camara    Municipal    de

Catalao(GO),  que  possui  17  (dezessete)  membros,  o  parecer  pr6vio  do  Tribunal  de

Contas  dos  Municipios  de  Goias  devera  prevalecer,  a  nao  ser  que  pelo  menos  12

(doze) Vereadores votem contra essa prevalencia.

Compete   salientar   ainda   que,    o   Tribunal   de   Contas   dos

Municipios  de  Goias  6  6rgao  t6cnico  que  auxilia  os  Poderes  Legislativos  Municipais

do  Estado  no exercicio do controle externo dos atos do  Poder Executivo.  Em  sendo

assim,  6  o  TCM/G0  que  possui  os  profissionais  t6cnicos  capazes  de  realizar  uma

analise  mais  acurada  das  contas  municipais,  o  que  e  de  suma  importancia  para  os

membros   do   Poder   Legislativo,   que   se   valem   de   tais   analises   tecnicas   para

fundamentarem  suas pr6prias decis6es.  Logo,  embora  o  Parecer Previo do Tribunal

de  Contas  nao  vincule  as  decis6es  do  Poder  Legislativo  Municipal,  por  certo  que

exerce  grande  influencia  sobre  a  tomada  de  decis6es  deste,   razao  pela  qual  a

pr6pria   Constituigao   Federal   imp6s   as   Camaras   Municipais   urn   qu6rum
excepcional  para o caso de decidir pela  nao  prevalencia do Parecer Pr6vio do

TCM.

Por tais  raz6es,  e  de  se  concluir que,  se  o  Parecer  Pfevio  do

Tribunal  de  Contas  dos  Municipios  de  Goias  e  pela  aprovagao  com  ressalvas  das

contas  do   Poder  Executivo.  Apenas  por  forte  razao  motivada  podera  a  Camara

Municipal  entender  por sua  nao  prevalencia,  e  mesmo  assim  com  concordancia  de

2/3 (dois tergos) de seus membros.
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Quanto a  leaalidade e juridicidade do Projeto,  nao se vislumbra

nenhuma  ofensa  ao  ordenamento juridico  vigente,  seja  no  ambito  municipal  (LOM,

artigos 31 ;  33,  caput,. e 34),  estadual ou federal.

Quanto a tdenica leaislativa,  nenhum  reparo a fazer.

Sendo    assim,    a    proposigao    ora    analisada    6    provida    de

juridicidade e constitucionalidade,

Conclusao:

Diante     do     exposto,      ap6s     analise,      OPINAMOS      PELA

LEGALIDADE E CONSTITUcloNALIDADE DO PROJETO E MANIFESTAMOS PELA

SUA REGULAR APRECIAQAO E VOTACAO PEL0 PLENARIO.

Ainda,   cabe  explicitar  que   o  presente   parecer  tamb6m   nao

vincula  as  comiss6es  permanentes,  nem tao  pouco  reflete  o  pensamento  dos edis,

que deverao apreciar o presente Projeto.

S.in.j.,

E o parecer.

Catalao (GO),13 de setembro de 2019.

rador Geral


