Municipio de Cataléo — Goias
Poder Legislativo
PROCURADORIA E ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Ref.: Projeto de Lei n° 74, de 23 de agosto de 2019.

Foi encaminhado & Procuradoria Juridica da Camara Municipal
de Catalao-GO, o Projeto de Lei n° 74/2019, de autoria do Prefeito Municipal, o qual:
wAutoriza o Poder Executivo a desafetar 4reas e terrenos urbanos de
propriedade do Municipio, para serem utilizados na construgdo de unidades

habitacionais e d4 outras providéncias”.

Conforme justificativa, o Municipio de Cataldo busca autorizagéo
dessa Augusta Casa de Leis para desafetar varios TERRENOS publicos para serem
utilizados na construgéo de moradias para solucionar problemas da camada mais
sofrida que néo consegue adquirir a sua casa propria. Assim, serao utilizados terrenos

publicos destinados a Equipamentos urbanos Areas institucionais.

Importante salientar que tal matéria necessitara, para
aprovacdo, de voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara
Municipal em votacéo Unica, como previsto no art. 95, V, § 1° e art. 127, § 1°, 9",
do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Ressaltada a consideragdo acima, passa-se a andlise da

iniciativa da proposigdo, bem como de sua regimentalidade, constitucionalidade e
legalidade. ~

A iniciativa € legitima, pois a proposi¢ao versa sobre o mercado |
imobiliario do municipal, matéria esta de competéncia do Municipio e de iniciativa
privativa do Prefeito, consoante artigos 8°, inciso XI; 24, §1°, inciso 1, alineas “a”, “b”

e “c” e 44, incisos V e VI, todos da Lei Organica do Municipio de Catalao (GO).
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Ademais, a matéria em questdo trata de interesse local do
Municipio, como prevé o artigo 30, inciso |, da CF/88 e artigo 8°, inciso | da Lei
Orgéanica do Municipio.

Portanto, legal a iniciativa do autor.

Quanto a regimentalidade, nao se vislumbra nenhum vicio capaz
de impedir o seu prosseguimento, uma vez que o Projeto de Lei esta em consonancia
com os Arts. 93 e 98, caput do Regimento Interno da Camara Municipal.

Quanto a constitucionalidade, o projeto de lei preenche o

requisito, na medida em que est4 em conformidade com o art. 30, |, da CF/88, com o
conteGdo material da Constituicdo e outras normas constitucionais concernentes ao
processo legislativo.

Quanto a legalidade e juridicidade do projeto, n&o se vislumbra
nenhuma ofensa ao ordenamento juridico vigente, seja no ambito municipal, estadual
ou federal.

O instituto da desafetagdo, segundo a opinido do
administrativista José Cretella Junior, conceitua a afetagdo da seguinte maneira:

48 o instituto de direito administrativo mediante o qual o
Estado, de maneira solene, declara que o bem é parte
integrante do dominio publico. E a destinagdo da coisa ao
uso publico. A operagdo inversa recebe o nome de
desafetagdo, fato ou manifestacdo do poder puablico
mediante o qual o bem publico é subtraido & dominialidade

estatal para incorporar-se ao dominio privado do Estado ou
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do particular.” (CRETELLA JR, José. Curso de Direito
Administrativo. 7.ed. Rio de Janeiro, 1983).

Desafetagdio — E a mudanga de destinagdo do bem.
Geralmente, a desafetagéo visa a incluir bens de uso comum do pove ou bens de uso
especial na categoria de bens dominicais para possibilitar a alienagéo.

A desafetagdo também pode advir de maneira explicita, como
no caso de autorizagao legislativa para venda de bem de uso especial, na qual esta
contida a desafetagao para bem dominical, ou decorre de conduta da Administragao,
como na hip6tese de operagao urbanistica que torne invidvel o uso de uma rua

préxima como via de circulagéo

Em resumo, desafetar & transformar a destinacdo do bem
publico, passando de uma categoria para outra, que no caso em espécie o0 bem € de
uso especial deixa de ter essa destinagao, passando a ser um bem de uso dominical,
isto &, fazendo parte do patriménio disponivel da Administragéo Publica podendo ser
doado, vendido ou permutado sempre através de autorizagéo legislativa.

E importante salientar que, segundo a renomada publicista
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in Direito Administrativo, 182 ed., para os bens iméveis,
a licitagdo & dispensavel nos casos de dagdo, doagdo, permuta e investidura.
Portanto, os requisitos_indispensaveis para a presente doagéo sao o interesse

publico, prévia avaliacio e autorizacio legislativa, uma vez que se trata de doagao,
conforme ja delineado acima.

No mesmo sentido posiciona-se o doutrinador Edmir Netto de

Araljo, em sua obra Curso de Direito Administrativo, esclarece que:
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“Por sua vez, a doagdo (CC, art. 538 e s.) de bens publicos
também esta sujeita a avaliagdo prévia dos bens e a

autorizagdo legislativa, quando de imoveis (art. 17, I, b, da
Lei 8.666/93), mas nao a licitagao [...]".

Nesse sentido, a autorizagdo pretendida pelo projeto, ora
analisada, é provida de juridicidade e constitucionalidade, desde que seja realizada
prévia avaliagao.

Concluséo:

Diante do exposto, apds andlise, OPINAMOS PELA
LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO E MANIFESTAMOS PELA
SUA REGULAR APRECIACAO E VOTAGAO PELO PLENARIO, APOS, ENVIO DE
PREVIA AVALIAGAOQ.

Ainda, cabe explicitar que o presente parecer também néo
vincula as comissfes permanentes, nem tao pouco reflete o pensamento dos edis,

que deverao apreciar o presente Projeto de Lei n® 74/2019.

S.mj.,
E o parecer.
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S Cataﬁo (GO), 02 de setembro de 2019.
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