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PARECER JURIDICO

Ref.: Projeto de Lei n° 69, de 31 de julho de 2019.

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica da Camara Municipal
de Catalédo-GO, o Projeto de Lei n° 69/2019, de autoria do Prefeito Municipal, o qual:
"Autoriza o Municipio de Cataldo, via Fundo Municipal da Crian¢a e do
Adolescente, a firmar parceria com repasse de recursos financeiros, nos termos
da Lei Federal n° 13.019/2014, com Organiza¢des da sociedade civil para que,
em regime de mutua cooperagdo com o Poder Executivo, contribuam para a
consecuc¢ao de finalidade de interesse publico, e da outras providéncias”.

Nesse sentido, conforme justificativa, o Executivo requer
autorizagao legislativa para que seja firmada parceria, nos termos da Lei Federal n°
13.019/2014, com as entidades citadas no Projeto, entidades sem fins lucrativos,

algumas, parceiras do Municipio ha varios anos, outras, iniciando agora.

Importante salientar que tal matéria necessitara, para
aprovacdo, de voto favoravel da maioria simples dos membros da Camara

Municipal, devendo na sessdo estar presente a maioria absoluta, como previsto

no art. 127, do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Ressaltada a consideragdo acima, passa-se a analise da
iniciativa da proposigao, bem como de sua regimentalidade, constitucionalidade e
legalidade.
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A iniciativa é legitima, pois a proposigédo trata de celebracdo de
convénio de mutua colaboragdo, sendo esta matéria de competéncia do Municipio,
prevista no Art. 99 inciso Il c/c Art. 14, inciso IV da Lei Organica do Municipio de
Catalao (GO). Sendo que, a prerrogativa de celebrar convénio é privativa do Prefeito
Municipal, como preconiza o Art. 44, inciso VII, também da Lei Organica do Municipio
de Catalao (GO), in verbis:

“Art. 9° — Para a obten¢do de seus objetivos, o Municipio
podera:

()

Il - celebrar convénios, acordos e outros ajustes com a
Unido, o Estado, Municipios, entidades da administragdao
direta, indireta ou fundacional e privadas, para realizagao de
suas atividades proprias;” (grifei)

“Art. 14 - Cabe a Camara Municipal, com a sang¢do do
Prefeito, ndo exigida esta para o especificado nos artigos 15
e 23, dispor sobre todas as matérias da competéncia do
Municipio, especialmente sobre:

(--)

IV - subvencdes ou auxilios a_serem concedidos pelo
Municipio e qualquer outra forma de transferéncia, sendo
obrigatoria a prestacao de contas nos termos desta Lei;”
(grifei)

Ressalta-se que o Prefeito Municipal possui competéncia

privativa para “celebrar _convénio, acordos, contratos e outros ajustes do
interesse do Municipio.” (art. 44, VIl, da LOM). (G.N.)

Ademais, trata-se de interesse local do Municipio, matéria de
sua competéncia prevista no Art. 30, inciso | da CF/88 c/c Art. 8° inciso | da Lei
Orgéanica do Municipio de Catalao (GO).
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Tal disposigao legal se justifica na medida em que convénios sdo

acordos firmados por entidades, para realizagédo de objetivos de interesse comum dos

participes.

Com grande sabedoria, ensina-nos a renomada doutrina de

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO:

“(...) no convénio, verifica-se a mutua colaboragcdo, que
pode assumir varias formas, como repasse de verbas, uso
de equipamentos, de recursos humanos e materiais, de
imoéveis, de know-how e outros; por isso mesmo, no
convénio ndo se cogita de pre¢o ou remunera¢ao, que
constitui clausula inerente aos contratos;”

“(...) se o conveniado recebe determinado valor, este fica
vinculado a utilizacdo prevista no ajuste; assim, se um
particular recebe verbas do poder publico em decorréncia
de convénio, esse valor ndo perde a natureza de dinheiro

publico, sé podendo ser utilizado para os fins previstos no

convénio; por essarazdo, a entidade esta obrigada a prestar

contas de sua utilizagcao, ndo so6 ao entre repassador, como
ao _Tribunal de Contas;” (Direito Administrativo, 222 ed., Sao

Paulo, Atlas, 2.009, pag. 337) (G.N.)

Ademais, a razdo para firmar convénio com as referidas

Organizagdes, qual seja, conceder subvengao financeira, € “assunto de interesse

local”, consoante Artigo 8° |, da Lei Organica do Municipio, e Artigo 30, I, da

nossa Carta Magna.
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Quanto a regimentalidade, nao se vislumbra nenhum vicio capaz

de impedir o seu prosseguimento, uma vez que o Projeto de Lei esta em consonéancia

com os Arts. 93 e 98, caput do Regimento Interno da Camara Municipal.

Quanto a constitucionalidade, o projeto de lei preenche o

requisito, na medida em que esta em consonancia com o art. 30, |, da CF/88, com o
conteido material da Constituicao e outras normas constitucionais concernentes ao
processo legislativo.

Além disso, embora a Constituicdo Federal ndo se refira
nominadamente aos convénios, a mesma ndo impede sua formagdo, como
instrumento de cooperagao associativa, segundo se infere de seu art. 23, paragrafo
unico. Ademais, o Decreto-lei 200, de 1967, ao cuidar da Reforma Administrativa

Federal, ja os recomenda como meios de descentralizagdo de suas atividades.

A possibilidade de tais acordos, portanto, € ampla, entre
quaisquer organizagdes publicas que disponham de meios para realizar os objetivos

comuns, de interesse reciproco dos participes.

Quanto a legalidade e juridicidade do projeto, ndo se vislumbra
nenhuma ofensa ao ordenamento juridico vigente, seja no ambito municipal, estadual
ou federal.

E, ainda, cumprindo as determinagbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o projeto prevé que as despesas serdao suportadas pela
dotagédo orgamentaria vigente.

Conclusao:
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Diante do exposto, apos analise, OPINAMOS PELA
LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO E MANIFESTAMOS PELA
SUA REGULAR APRECIACAO E VOTACAQ PELO PLENARIO.

Ainda, cabe explicitar que o presente parecer também nao
vincula as comissdes permanentes, nem tdo pouco reflete o pensamento dos edis,

que deverao apreciar o presente Projeto de Lei.
S.mj.,
E o parecer.

Catalao (GO), 12 de agosto de 2019.
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