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PROJETO DE LEI N°® 43 /2019

PARECER DA COMISSAQO DE FINANGAS, ORGAMENTO E FISCALIZAGAO
FINANCEIRA

VOTO DO RELATOR
RELATORIO

O Projeto de Lei N° 43, de 13 de maio de 2019, de autoria do Exmo.
Prefeito Adib Elias Junior, “Autoriza o Municipio de Cataldao a fazer a remisséao de

débitos existentes e a isentar a tarifa de 4gua e esgoto da sede do ASILO SAO

VICENTE DE PAULO DE CATALAO-GO, CNPJ n° 00.001.883\0001- 54, e da outras
providéncias.”

Vem a proposicdo de Projeto de Lei a Comissdo de Finangas,
Orcamento e Fiscalizag&o Financeira para emisséo de parecer, como previsto no art.

27, inciso Il, e § unico, do Regimento Interno desta Camara Municipal.

Nos termos do regimento interno desta Casa de leis, foi solicitado ao
relator a expedicéo de seu parecer fundamentado e voto.

E o relatério.

Tudo visto e examinado, passo a fundamentagéo de meu parecer e voto.

FUNDAMENTACAO E VOTO

)

L?% Digna Comissdo de Orgamento, Finangas e Fiscalizag&o Financeira, o
S ; . - .y . . .
g g projeto de lei sob exame visa fazer remiss&o de débitos existentes e a isentar a tarifa

wnH ser
) <

% de agua e esgoto da sede do asilo Sdo Vicente de Paulo de Cataldo, a isencédo se
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dara até o consumo maximo de 100,00m® (cem metros cubicos) de agua por més, e
silencia com relagéo a duragéo do prazo.

Necessario se faz destacar consideragdes acerca da questdo principal
em tela, que é a de aparentemente “isentar” a pretensa “tarifa’ de agua e esgoto do
asilo Sao Vicente de Paulo de Catal3o.

Destarte, considerando a natureza juridica da cobranga de agua e
esgoto que tem como uma vis&o leiga inicial de tributaria. Agua e esgoto s&o pretenso
fiscais, ou sendo, ndo detém carater de tributo e sim prego publico, ndo se sujeitando
ao regime juridico do CTN — codigo Tributario Nacional e sim ao regime do Cédigo
Civil, tal como fala entendimento do STJ a respeito, no qual extraio e trago aqui:
“PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
CREDITO NAO-TRIBUTARIO. FORNENCEIMENTO DE SERVICO DE AGUA E
ESGOTO. TARIFA / PRECO PUBLICO. PRAZO PRESCRICIONAL. CODIGO CIVIL.
APLICACAO.

A natureza juridica da remuneragdo dos servigos de agua e esgoto,
prestados € de tarifa ou pre¢o publico, consubstanciando, assim, contraprestacao de
carater nao tributario, razdo pela qual ndo se subsume ao regime juridico tributario
estabelecido para as taxas (Precedentes do Supremo Tribunal Federal: RE 447.536
ED, Rel. Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma, julgado em 28.06.2005, DJ
26.08.2005; AL 516402 AgR, Rel. Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado
em 30.09.2008, DJe-222 DIVULG 20.11.2008 PUBLIC 21.11.2008; e RE 544289 AgR,
Rel. Ministro Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, julgado em 26.05.2009, DJe 113
DIVULG 18.06.2009 PUBLIC 19.06.2009. Precedentes do Superior Tribunal de
Justica: EREsp 690.609/RS, Rel. Mnistra Eliana Calmon, Primeira Sec¢&o, julgado em
26.03.2008, DJE 07.04.2008; reSP 928.267/RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Sec¢éo, julgado em 12.08.2009, DJe 21.08.2009; e EREsp 1.018.060/RS, Rel.
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Ministro Castro Meira, Primeira Sec¢ao, julgado em 09.09.2009).” Assim, ndo se pode
isentar algo que nao é um tributo.

Outrossim, mesmo que fosse visto como tributo e isencéo, é
necessario um parecer prévio demonstrando a auséncia de impacto financeiro
negativo para o Municipio pois a eventual remisséo dos débitos configura renuncia de
receita, observa-se portanto no Projeto em analise que os requisitos de
admissibilidades nado foram preenchidos, conforme dispbe o art. 14 da Lei n°
101/2000.

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de
incentivo ou beneficio de natureza ftributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigodes:
| - demonstragdao pelo proponente de que a renudncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria,
na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensac¢do, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da
base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuicao.

§ 1o A reniincia compreende anistia, remissao, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isencdo em carater nao
geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.”

J

Destarte, uma parte incontroversa que é a de que independente
da cobranga n&o ser tributéria, ha acumulacéo de tal divida, de tal cobranga de 4gua
e esgoto ndo pagos, essa parte de “divida” integra sim a divida ativa ndo-tributaria,
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constituindo-se um passivo , e que para abrir mdo desse passivo 0 mesmo é visto
como “crédito’, e s6 poderia desaparecer através de uma remissao, pois para realizar
a assim entdo intitulada renuncia fiscal, & necessario estudos de impactos financeiros
e orgamentarios, 0 que nao ocorreu.

CONCLUSAQ

Em face ao exposto, denega-se a presente pretensao, no sentido
de n&o recomendar a feitura desta por auséncia de requisito legal para concesséo de
remissao.

Catalao (GO), 26 de maio de 2019
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edro Henrique de Macedo Silva
Relator

VOTO DO PRESIDENTE

Acompanho e sou favoré@\go voto do relator.

Deusmar Barbosa da Rocha
_Pygesidente
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VOTO DO VOGAL

Acompanho e sou favoravel ao voto do relator.

/]
Jair Humbérto da Silva
Vogal
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